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Bevezetés
(Részletek az Eurdpai Unio és a sport c. konyv 2003-ban irt bevezetdjébol)

A Semmelweis Egyetem Testnevelés és Sporttudomanyi Karanak egyetemi tanacsa a
2001/2002-es tanévtdl 1j tantargyat, ,,Az Eurdpai Uni6 és a sport” vett fel programjaba, ora és
vizsga rendjébe. Ugyanebben a tanévben felvette ezt a tantdrgyat programjaba a Pécsi
Egyetem Természettudomanyi Kara Testnevelési és Sporttudomanyos Intézete is, kotelezo,
fakultacios targyként. Az egyetemi hallgatok érdeklédése az Eurdpai Unid irdnt az unids
csatlakozéds kozeledtével feler6sodott. Mar 1998-ban tartottam tobb eldadast, tajékoztatot
sportszakembereknek, tovabba felsdoktatasi intézmények hallgatoinak, tandrainak, ,,A Sport
¢s az Eurdpai Uni6” cimmel. Néhany talalkozé utan kideriilt, hogy nemcsak az EU sporttal
kapcsolatos allasfoglalasai ismeretlenek a sportszakemberek, foiskolai és egyetemi hallgatok
korében, hanem az EU ¢és intézményei miikddésének, a csatlakozas elényeinek, hatranyainak
ismerete terén is hidnyossagok tapasztalhatok...

Nem titkolt legitimacios szdndékkal emlitem meg, hogy 1996-2001-ig az Europai Nem-
kormanyzati Sportszervezet (ENGSO) vezetdségének egyik tagjaként részt vettem az eurdpai
orszagok sportszovetségeit tOmoOritdé szervezet irdnyitdsaban. Sajatos feladatként
tanulmanyoztam ¢és vizsgaltam a sport civil szférdjanak és az allami irdnyitasnak az
egyuttmiikodését, kiillonds figyelemmel a 15 unids tagallam sportmozgalmara...

Eurdpa ¢€s a sport szorosan kapcsolddtak egymashoz az elmult masfél évszazad torténeti
fejlédésében. Az eurdpai egyiittmiikodés szlikségessége, az eurdpai gondolat megsziiletése €s
a modern sport sziiletésének, kialakulasanak periddusa a XIX szazad masodik felére
iddzithetd. Victor Hugo 1848-ban veti fel az Egyesiilt Europa gondolatat (Discours pour ,,les
Etats-unis d’Europe, 1848).

Az Olimpia Charta és a Romai Szerzddés eldszavaban rokon elképzelések talalhatok a
békés egymas mellett €lésrol. Az is egyértelmli szamunkra, hogy ellendrizni kell a sport és a
gazdasag viszonyat. A tét ugyanis nagy, mert a tOlzottan nagy kereskedelmi befolyas
visszafordithatatlan torzulasokat okozhat a sportban. Erre a 12-14 éves sportolok adas-vétele
¢s a doppingiigyek int6 példakkal szolgdlnak. Megnyugtatdé az a benyomdsunk, hogy az
Eurdpai Unid gazdasagi versenyszabalyai kézzel foghatoan védik a sport érdekeit, értékeit.

Ez a megallapitds nyomon kdvethetd a konyv tartalmdban is, amelynek két egymassal
szorosan Osszefliggd gondolatmenete van: az Eurdpai Unid fogadja be a sportot, a sport
szolgalja az Eurdpai Unio fejlodését.

Dr. Nédori Laszlo

Bevezetés I1.

2011 novemberében felkérést kaptam arra, hogy az ,,Eurdpai Unio és a Sport” c. Dialog
Campus Kiadé altal 2003-ban kiadott konyvbdl roviditett valtozatot készitsek egy, a TAMOP
altal timogatott, digitalis tananyaghoz.

Dr. Nadori Laszlo 2011 éaprilisdban elhunyt, igy a valtoztatas feladatat nélkiile kell
elvégezni. Magyarorszdg 2004-ben tortént csatlakozdsa o6ta az Europai Unid
intézményrendszerében éppugy, mint a sport unidés politikdjaban jelentds valtozasok,
elorelépések torténtek. (Pl.:a ,,Fehér Konyv a sportrol” elfogaddsa, a sportra vonatkozo
cikkely bekeriilése a Lisszaboni Szerzddésbe.) Ezeket a valtozdsokat belefoglaltam a
tananyagba. A 2003-ban, Nadori Laszlo altal irt, a sporttal €s a testneveléssel kapcsolatos
altalanos kérdéseket targyald, az 6 tobb évtizedes nemzetkdzi tapasztalatan alapuld, maig
érvényes megallapitasokat tartalmazo fejezetek valtozatlan szoveggel keriiltek a tananyagba.

Batonyi Viola



1. Az Eurdpai Unié kialakuldsa, a Szerzédések rendszere
1.1. Az EU a Lisszaboni Szerzédésig

Az EU kialakuldsanak allomasair6l, intézményrendszerének torténeti fejlodésérdl tobb forras
all az olvas6 rendelkezésére, amelyekbdl részletes tdjékoztatadst kaphat. Az Eurdpai Unid
intézményeirdl, kialakuldsanak torténelmi eldzményeirdl azért tesziink emlitést, mert a sport
beagyazddasa, szerepe vildgosabba tehetd.

Egy eurdpai méretli orszagcsoport politikai gazdasagi miikodésérdl mar az 50-es évek
elején jelentek meg elképzelések két fO alapelv mentén: a szerkezet miikodésének
tokéletesitése jarjon egylitt a résztvevod orszagok szamanak novelésével. Ezt a szerkezetet fél
¢vszazaddal ezel6tt: ,,Szervezett Eurdpanak™ gondoltdk el az ujsziilott koriil babaskodd
allamférfiak. Egyre szorosabbra fiizni az alkotéelemek (orszagok) kapcsolatait, mikoézben
jolétiik javuljon — hangzik a tovabbfejlesztett alapelv. Ennek a szerkezetnek a hatterét
elsésorban gazdasagi megfontolasok képezték, vagyis ,,koz0s piac és szabad verseny az
integraci6 alapjan”. A céloknak megfeleléen ennek a szerkezetnek azonban sziikségképpen
tartalmaznia kellett novekvé kozosségi erdt, hatalmat és atruhdzott erdforrasokat,
jogositvanyokat.

Ennek kovetkeztében ez a szerkezet mukodésében specidlis jogra tamaszkodik, a
kozosségi jogra, amelyet az egymast kdvetd szerzédések organikusan kapcsoljak Ossze a
tagallamok jogrendjével, hosszantartd, szakaszos felbecsiilhetetlen szellemi és anyagi energiat
koveteld folyamat eredményeként.

A torténeti adatok €élén az Eurdpai Szén és Acélkozosség (ESZAK — 2002-ben sziint meg)
létrehozasa all, a Parizsi Szerzédés (1951. aprilis 18.) valamint az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség (EGK) és az Eurdpai Atomenergia ligyndkség (Euratom) létrehozdsa a Romai
Szerzédés (1957. marcius 27.) révén. A parizsi €s a romai szerzodéseket alaird hat allam
(Franciaorszag, Németorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg és Olaszorszag) folyamatosan
haladt a Ko6zos Piac felé, megsziintetve a vamokat egymas kozott. A harom kozosség (az
ESZAK, az EGK, ¢és az Euratom) egyesiilésébdl 1étrejott az Europai Kozosség, 1967. julius 1-
én, négy intézménnyel: Eurdpai Bizottsdg, Miniszterek Tanacsa, Eurdpai Parlament és
Birdsag. Az Europai Kozosség vallalt céljainak megfeleléen masfél évtized alatt elmélyitette,
javitotta miikodését, mikozben feladatai boviiltek, hataskore szélesedett: 1étrejott a vamunio,
szabadon mozoghatnak tehat az aruk ¢€s a szolgaltatasok, majd 1étrejott a Kozos Piac, amely a
toke €s a munkaerd szabad mozgasat teszi lehetové.

Tovabbi fontos allomasok:

o 1973. januar - a Kozosség 0j tagja lett Dania, Egyesiilt Kiralysag és frorszag.

* 1979. januar - elinditjdk az Eurdpai Monetaris Rendszert, megteremtik a
Ko6zosségen beliili arfolyam stabilitast, az eurdpai valutaegységet (ECU) és az
Eurépai Monetaris Egyiittmtikddési Alapot.

* 1981. januar - Gorogorszag tizedikként csatlakozik a K6zosséghez.

e 1986. januar - Két ujabb csatlakozo orszag: Portugalia és Spanyolorszag.

1987 januar - Eletbe 1ép az Egységes Europai Okmany, amely elSirdnyozta az
egyseéges piac megvaldsitasat 1992. december 31-ig.

e 1992. februar - A Maastrichti Szerz6dés alairasaval létrehozzdk az Eurdpai
Uniét (hatalyba 1épett 1993. novembertél). Uj teriiletekre terjesztik ki a
Ko6z0sség hataskorét (nevelés-oktatds, szakképzés, kultira, kozegészségiigy,
fogyasztovédelem, stb.), valamint megndvelik a Parlament szerepét. Beiktatjak
a szubszidiaritds elvet a kozosségi dontéshozatalban, vagyis akkor kell



valamely ligyben kozosségi szintli dontést hozni, ha a nemzeti szinten hozott
dontés varhatéan nem lesz hatékony.
e Létrejon az Eurdpai Uni6 harompillérii szerkezete:
= Kozosségek: 1. pillér;
= Kiil- és biztonsagpolitika: 2. pillér;
= Bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés: 3. pillér.
* 1995. januar - Ausztria, Finnorszag, Svédorszag csatlakozasa.

Az 1996-0s Torinoi Kormanykozi Konferencian értékelték a Maastrichti Szerzédés
végrehajtasat. Az 0j, modositott alapszerzddést 1997. oktober 2-an irtak ald (Amszterdami
Szerz6dés), amely 1999. majus 1-én Iépett életbe.

A Maastrichti Szerz6dés még nem tartalmazott cikkelyt a sportrél, szemben a kultiraval,
amely helyet kapott a szerzdédésben. A szerzddést érintd vitdkban tobbszor hangzott el
javaslat, érvelés a sport cikkelybe foglalasa érdekében. Az Eurdépai Nem-kormanyzati
Sportszervezet (ENGSO) képviseléi mind az Eurdpai Parlament iilésein, mind az eurdpai
sportkonferencidkon konkrét érvekkel tamasztottdk ald javaslataikat. Az Amszterdami
Szerz6dést megel6zoé targyalasok mar részsikerrel zarultak. A szerzodés fliggelékében
ugyanis megjelent ,,Az EU allasfoglaldsa a sportrol”. Ebben az EU felhivja a tagallamok
korményainak figyelmét a sport fontossagara, mindenekeldtt a sport tarsadalmi kohéziot
erdsitd funkcidjara, életmodszervezd hatdsara, az etnikai ¢és kulturdlis kiilonbségek
athidalasaban jatszott kiemelkedd szerepére, végiil a sportban tehetséges fiatalok
onmegvaldsitasanak tarsadalom altal timogatott lehetdségére.

* 1999. majus - Amszterdami Szerzodés: a kozdsségi intézmények reformjara és arra
vonatkoz6 intézkedéseket ir eld, hogy erdsitsék a vilagban Eurdpa befolyasat, és tobb
pénzt forditsanak a foglalkoztatasra és a polgarok jogaira. Eredményei koziil ki kell
emelniink a kdvetkezdket:

» Unio szintjére emelte a tagallamok polgarait, 6sszehangolta a
tagallamok foglalkoztatasi politikdjat.

* Az Unidval kapcsolatos informacidkhoz és dokumentumokhoz vald
hozzajutast alapjogga nyilvanitotta.

= Attekinthetbbé tette az Eurdpai Uniot és a kozosségeket 1étrehozo
szerzodéseket.

Hidnyossagként emlithetd az, hogy nem kovetkezett be az Unid intézményrendszerének
kivant mértékli korszerlisitése. Ennek ellenére az Eurdpai Unio, 1998. madrcius 30-dn
elinditotta a bdvitési folyamatot, a keleti bovitést. Fokozatosan csatlakozési targyalasokat
kezdett azzal a tiz orszaggal, amelyek 2004. majus 1-ével lettek az EU tagjai.

e 2002. januar - 12 orszagban az eurd forgalomba hozataldra keriil sor, amelyek
felvaltjak az addig hasznalt nemzeti pénznemeket.

e 2003. februar - hatalyba 1ép a Nizzai Szerzédés. A szerz6dés felkésziti az EU-t 10 yj
orszag felvételére.

e 2004. majus — Ciprus, Csehorszag, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Malta, Lengyelorszag, Szlovénia €s Szlovakia csatlakozik az EU-hoz.

e 2007. januar — Bulgaria és Romania csatlakozik az EU-hoz.

e 2007. januar — Szlovénia bevezeti az eurot.

* 2007. marcius — Berlini Nyilatkozat, a Romai szerzédés 50. éves évforduloja
tiszteletére. Kozds célként hataroztdk meg: ,,a 2009 évi eurdpai parlamenti
valasztasokig egy megujitott kozos alapra helyezziik az Europai Uniét.”



e 2007. december — Lisszabonban, a Jeromos-kolostorban 27 tagallam irta ald a
Lisszaboni Szerzddést, ami két év mulva 1épett hatalyba.

e 2008. januar — Ciprus és Malta is bevezetik az eurot.

e 2009. januar — Szlovékia bevezeti az eurdt és ezzel 16-ra né az eurd zdéna tagjainak
szdma.

e 2009. december — Hatalyba 1ép a Lisszaboni szerzédés. Az Eurdpai Unidt jogi
személyiséggel ruhazza fel és az Unido Alapjogi Chartdja jogilag kotelezd erdre
emelkedik. Az Eur6pai Parlament szélesebb korti jogalkotési, koltségvetési, és a tobbi
intézmény folotti ellendrzési jogot kap.

1.2. A Lisszaboni Szerzéodés — ,Eurdopai Unié6 miikodésérol szolé szerzodés”
(EUMSZ)

A Lisszaboni Szerzddést megelézOen mar torténtek torekvések egy egységes szerzddés
létrehozasara, az uni6 intézményrendszerének megreformaldsara. Sz¢les tarsadalmi rétegekbdl
allitottak Ossze annak a Konventnek a tagjait, akik hivatottak voltak az Alkotmanyszerzddés
kidolgozasara. Az Alkotmanyszerzddés lényege az volt, hogy egy kozds szovegbe dolgozta
O0ssze az Eurdpai Unid ¢és az Europai Kozosségek torténetének, kozel félévszazados
szerzddéseit. A széles korli egyeztetések utan, legnagyobb meglepetésre a tagorszagok koziil
Franciaorszagban ¢és Hollandidban az Alkotmanyszerzddést leszavaztak, igy a folyamat
megtorpant. A tiz, majd tovabbi két orszag csatlakozéasa, a csatlakozasi targyalasok tovabbi
orszagokkal (Horvatorszag, Torokorszag) folytatdsa egyre inkabb kényszeritd erdvel hatott
arra, hogy az uni6 reformja megtorténjen. Végiil 2007-ben sziiletett az a kompromisszum,
amely a Lisszaboni szerz0dés alairasdhoz vezetett.

A Lisszaboni Szerz6dés modositotta az addig meglévd szerzddéseket, és ennek
megfelelden két részbdl all:
1. a ,Maastrichti Szerzodést (hivatalos nevén az ,,Europai Uniordl szolo szerzédést”
(EUSZ) modositasa,
2. az 1957 évi ,,Romai Szerzodés”, az Eurdpai Kozosséget” 1étrehozo szerzddés
modositasa.

Az EU egységes jogi személyiséggé valik, és megsziinteti az EU addigi harompilléres
szerkezetét. A Lisszaboni Szerzddés kiegészitd, modosito jellegli dokumentum, ezért csupan
jelzi, hogy az érintett szerzddések eldirasai koziil mit modosit, mit helyez hatalyon kiviil,
vagy éppen milyen Uj cikkeket illeszt be a szerzodések szovegébe.

A Szerzddés leszogezi, hogy az Unid6 minden eurdpai allam eldtt nyitva all, amely
tiszteletben tartja az értékeit és elkotelezett azok érvényesitése mellett. Az elfogadando
alapértékek: ,,Az Uni6o az emberi méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az
egyenlOség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait — tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a
tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a
szolidaritas, valamint a nék ¢€s a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban.”(EUMSZ 1. cim,
2. cikk.)

A Szerz6édés az Unidban megvaltoztatta, moddositotta a jogi kereteket, az
intézményrendszert, a dontéshozatali rendszert, a pénziigyi rendszert és az egyes szakteriiletek
politikdjat. A Lisszaboni szerzOdésben a 165. paragrafus hatdrozza meg a sport sajatos
funkcioit, és jogi alapot ad az unids fellépésre.



A Lisszaboni Szerzddés legfontosabb vivmanyai:

Demokratikusabb, nyiltabb és elszamoltathatobb Unié — az Eurdpai Parlamentnek és a
nemzeti parlamenteknek sokkal nagyobb beleszolasuk lesz az unidés dontéshozatali
folyamatokba, és a polgaroknak joguk lesz megtudni, hogy unids szinten hogyan dontenek
minisztereik.

Hatékonyabb Unio — hatékony és modernizalt intézmények segitségével. Ide tartozik a
gyorsabb ¢és kovetkezetesebb dontéshozatal a kozrenddel kapcsolatos kérdésekben, ami
altal noni fognak az EU lehetOségei a blindzés, a terrorizmus és az emberkereskedelem
elleni harcban.

Tobb jog az europaiak szamdara — az EU értékeit €s céljait minden korabbinal
vilagosabban rogzitik. Az Alapjogi Charta az unios szerzddésekkel azonos jogallast kap.
Tekintélyesebb globdlis szereplé — 1j pozicidkat hoztak létre annak érdekében, hogy
nagyobb legyen az 6sszhang az EU kiilpolitikdjanak olyan kiilonb6z6 agai kozott, mint a
diplomadcia, a biztonsag, a kereskedelem vagy a humanitarius segitségnytjtas.



Az eurdpai integracio fejlodésének szintjeit, jogi alapokat, célkitiizéseit ¢s megvalositasat az
alabbi tablazat mutatja be. (Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. 8. atdolg. kiad.

Bp. 2011.77.p.)

1. tablazat
Integracios Jogi alap Célkitiizés Megvalositas
szint
Vamunié Romai Szerz6dés (alairds: | Vamuni6 1970-ig 1968.
1957.03.25. hatalyba 1épés:
1958.01.01.)
Kozos piac Rémai Szerzddés (alairas: | Kozos piac Megvalositas
1957.03.25. hatalyba 1épés: | konkrét idOpont nélkiil folyamatosan
1958.01.01.)
Egységes piac | Egységes Okmany Egységes piac 1993.01.01. (konkrét
(alairas: 1986.02.18. 1993.01.01. program
hatalyba 1épés: 1987.01.01.) végrehajtasa) teljes
megvaldsitas
folyamatosan
Gazdasagi és | Maastrichti Szerz6dés | Monetaris unio:
monetaris unio | (aldiras: 1992.02.07. | Legkésébb ~ 1999.01.01. | — 1999.01.01.
hatalyba Iépés: 1993.11.01.) | Gazdasagi unié: konkrét | — Megvalositas
végso hatarid6 nélkiil folyamatosan

Amszterdami Szerzddés | Foglalkoztataspolitikak — Megvalositas
(alairas: 1997.10.02. | 6sszehangolasa:  konkrét folyamatosan
hatalyba 1épés: 1999.05.01.) | végs6 hataridd nélkiil
Politikai unié6 | Maastrichti Szerzddés | - Uniods allampolgarsag — 1993.11.01.

(alairas: 1992.02.07. | - Koz0s kiil- és — Megvalositas
hatalyba lépés: 1993.11.01.) | biztonsagpolitika folyamatos

- Bel- és igazsagiigyi — Megvalositas

egylittmikodés folyamatos
Amszterdami Szerzodés | - Kiil- és biztonsagpolitika | — Megvalositas
(alairés: 1997.10.02. | erdsitése folyamatosan
hatalyba 1épés: 1999.05.01.) | - Bel- és igazsagiigyek — 1999.05.01-t6l

nagy részének 5 év alatt

kozosségiesitése S év alatt (2004.05.01-1g)
Lisszaboni Szerzddés Kiil- és gazdasagpolitika | —Megvalositas
(alairas:2007.12.13 erositése folyamatosan
Hatalyba 1épés: 2009.12.01) | Renddrségi és biintetdjogi 2009.12.01.

egylttmikodés

kozosségiesitése




2. Az Euroépai Unio6 intézményei
2.1. Az Eurépai Tanacs - Européen Council

Az Eurdpai Tanacsot 1974-ben hoztdk Iétre az allam-, illetve kormanyfok kozotti
megbeszélések nem hivatalos férumaként. Rovid idén beliil olyan testiilett¢ valt, amely
valamennyi unios tevékenységi teriileten célkitiizéseket hatdroz meg az Unid szdmara és
irAanymutatast ad e célok eléréséhez. Hivatalos statusszal az 1992. évi Maastrichti Szerzddés
ota rendelkezik. A Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jei hatalybalépése 6ta az Unid hét
intézményének egyike.

Az Europai Tanacs feladata, hogy 0sztonzést adjon az Unidnak a fejlodés€hez, és
meghatarozza az éltalanos politikai irdnyokat és prioritdsokat. Az Eurdpai Tanacs nem lat el
jogalkotési feladatokat.

Az FEurépai Tanacs iilései csucstalalkozok, mivel a tagallamok allam-, illetve
kormanyf6ibol, valamint sajat elnokébodl és a Bizottsdg elndkébdl all, azaz 27 tagorszag
képveldje és még 2 tag. Munkdjaban részt vesz az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldje. Evente altalaban koriilbeliil négy iilésre keriil sor, az allandd elndk elndklete
mellett. Félévente egy 1ilés az elndkségi teenddket ellatd orszagban van, igy Budapesten 2011
elso felében iilésezett a Tanacs. Az elnoki tisztséget 2009-ig rotacios rendszerben toltottek be,
ami a Lisszaboni Szerzédéssel megvaltozott. Az Eurdpai Tanics elndke Herman Van
Rompuy. Hivatali ideje 2009. december 1-jét6] 2012. majus 31-ig tart. Az elnokot mindsitett
tobbséggel valasztjdk, megbizatasa két ¢és fél évre szol, és egy alkalommal
meghosszabbithato.

2.2. Az Eurépai Uni6 Tanacsa — Council of the European Union

Az Uni6é dontéshozd, jogalkotd szerve. Minden allam részt vesz a Tandcs munkdjanak
elokészitésében és dontéshozatalaban. A tagok a tagallamok korményainak képviseldi. A
résztvevok a napirenden szerepld témak miniszterei (kiiliigy, mezdgazdasag, kozlekedés,
gazdasag, stb.). Ezért a testiiletet szokds a Miniszterek Tanacsa névvel emliteni. A
kiiliigyminiszteri Osszetételben iilésez0 Tanacsnak allando elndke van: az EU kiil- ¢és
biztonsagpolitikai foképviseléje A Lisszaboni Szerz0dés hozta létre ezt a pozicidt, amit
Catherine Ashton tolt be.

A Tanacs tovabbi iilésein az EU soros elndkségét betoltd orszag érintett minisztere
elnokol. A tagorszagok elndksége fél évre szol. Az elndki tisztséget betdltd tagallamok
rendjét 2020 juniusaig hataroztak meg. 2007-t61 kezdédéen harom egymast kovetd elndkség
18 honapon keresztiil a programokat Osszehangolja (trid-elndkség). Magyarorszag 2011.
januart6l-juniusig toltotte be a soros elndkség tisztségét, egylittmiikddve Spanyolorszaggal és
Belgiummal, akik 2010-ben voltak soros elnokok.

A Tanacs munkajat segiti, a dontéseket el6késziti az Allandd Képviselok Bizottsaga
(COREPER — Comité des Representants Permanents), akik a tagallamok Briisszelben dolgozo
allando képviseldi és helyetteseik.

A Tandics a dontéseit egyhanguan, vagy mindsitett tobbséggel hozza. Mindsitett tobbségi
szavazasi eljaraskor a tagallamok szavazata eltérd sulya, népességiik méretének megfelelden.
(A szavazatok szama 345, amelybdl Magyarorszdg 12 szavazattal rendelkezik.) Vannak
kényes kérdések pl. kiilpolitika, ad6zas, ahol a Tanacs egyhangt hatarozatara van sziikség.
2014-t6] 4j rendszert vezetnek be, amely a kettds tObbségre épiilé szavazas rendszere lesz.


http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1847&lang=hu
http://consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1847&lang=hu
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(Az orszagok tobbsége valamint az unids népesség tobb mint a felének szavazata sziikséges
egy javaslat elfogadasahoz.)

Az Eurdpai Unié Tanacsanak fo tevékenységei:

* Az unios jogszabalyok elfogadasa.

* A tagallamok atfogo6 gazdasagpolitikdjanak 6sszehangolésa.

* EU és mas orszagok kozott 1étrejové megallapodasok alairasa.

* EU éves koltségvetésének jovahagyasa.

* EU kiil- és belpolitikajanak kidolgozasa.

» Tagallami birdsagok és renddri erdk kozotti egyiittmiikodés dsszehangolasa.

A szakminiszterek testiiletei, a szektoralis tanacsok:

« Altaldnos Ugyek Tanacsa

* Kiiliigyek Tanacsa

* Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa

* Bel-¢és Igazsagiigyek Tanacsa

* Foglalkoztatéasi, Szocialpolitikai, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi Tandcs
* Versenyképességi Tanacs

» Kozlekedési, Hirkozlési és Energia Tanacs

* Mezbgazdasagi és Haldszati Tanacs

* Kodrnyezeti Tanacs

» Oktatasi, Ifjusagi, Kulturélis és Sport Tanacsa

2.3. Az Unio Kkiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloje és az Eurdpai Kiiligyi
Szolgalat — High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security
Policy

Ebben a tananyagban nem tériink ki az Unid harompilléres szerkezetének ismertetésére, mivel
az a Lisszaboni Szerz0dés utan megszint, ill. atalakult. Ez a valtozas érintette a kiiliigyeket €s
a biztonsagpolitikat, amelynek azel6tt nem volt egyszemélyi felelése ¢és a kiiliigyek
megosztottak voltak a pillérekben, igy a hataskorok és a feleldsség is megoszlott.

Az Alkotmanyszerzédésben mar szerepelt egy egyszemélyi kiiliigyi képviselet, amit a
Lisszaboni Szerz0désbe valtozatlanul atvettek és igy jott 1étre az Unid U intézménye. Az Uj
tisztség betoltdje — jelenleg Catherine Ashton — egyesiti a korabbi kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld, valamint a Bizottsag kiilkapcsolati biztosa tisztségeit, és a Tandcs kiilkapcsolati
fotitkara, az Europai Bizottsag alelnoke €és az Ujonnan létrehozott Kiiliigyek Tandcsanak
elndke. A Lisszaboni Szerzddés ennek a posztnak a létrehozasaval magasabb szintre emelte a
kiil- és biztonsagpolitikat.

2.4. Europai Parlament — European Parliament

A Parlamenti képviseloket otévenként valasztjdk a tagallamok polgarai, 1979 ota kdzvetlen
valasztassal azért, hogy az Unid allampolgéarainak érdekeit képviseljék a kozosségi
dontéshozatalban. A Parlament az unids érdekeket képviseli szemben az Eurdpai Uniod
Tanacsaval, amely tagorszagok érdekei képviseldje az unids forumokon. A parlamenti
képviseldok nemzetkdzi partcsoportokba tagozddva végzik tevékenységiiket.
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Fo funkcidi:

e torvényhozoi funkcid, mert részt vesz a Bizottsdg altal javasolt joganyag
kidolgozaséban, a Maastrichti Szerzédésnek megfelelden pedig fontos dontések és
torvények meghozataldban a Tanaccsal tarsfeladatot lat el;

o koltségvetési funkcid, mert a Bizottsag altal eldterjesztett koltségvetést a
Tanéccsal egylitt megtargyalja és jovahagyja;

* ellendrzd funkciod, mert feliigyeleti jogkort gyakorol a Bizottsag felett, a jelenlevd
képviseldk kétharmados tobbségével bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be ellene,
végiil a Bizottsdgnak beszdmolasi kotelezettsége van a Parlament felé.

A Parlament sokrétli munkajat hiisz szakbizottsag segiti. Az egyik bizottsag foglalkozik a
sportban felmeriild iigyekkel is. A Parlament teljes tilését Strasbourgban, a szakbizottsagi
értekezleteket Briisszelben tartjak. A Parlament jelentds intézményi fejlodésen ment at az
elmilt évtizedekben. A kozvetlen valasztdsok bevezetése és a hatdskordok bdviilése
kovetkezében az Eurdpai Parlament megkozeliti a valodi nemzeti, torténelmi parlamenteket.
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Az EP politikai osszetétele: a 736 képviselo 8 képviselocsoportban tomoriil. A csoport
tagjainak szama az 2009-2014-es parlamenti ciklusban (2011. novemberi allapot szerint)

2. sz. tablazat

Eurdpai Néppart (Kereszténydemokratak) 264 16
Szocialistak és Demokratdk Progressziv Szovetsége 185 {6
Liberalisok és Demokratak Szovetsége 85 10
Z06ldek/az Europai Szabad Szovetség 56 16
Eurdpai Konzervativok és Reformerek 56 16
Egységes Eurdpai Baloldal /Eszaki Z5ld Baloldal 34 {6
Szabadsag és Demokracia Eurdpdja 28 16
Fiiggetlen Képviselok 28 6

Az EP mandatumai tagallamok szerinti megosztasban az 2009-2014-es parlamenti

ciklusban:

3. sz. tablazat

Orszag parlamenti Orszag parlamenti
képviselok szama képviselok szama
Németorszag 99 Ausztria 17
Egyesiilt Kiralysag 72 Bulgéria 17
Franciaorszag 72 Finnorszag 13
Olaszorszag 72 Dénia 13
Spanyolorszag 50 Szlovakia 13
Lengyelorszag 50 frorszag 12
Romania 33 Litvania 12
Hollandia 25 Lettorszag 8
GOrdgorszag 22 Szlovénia 7
Belgium 22 Esztorszag 6
Csehorszag 22 Ciprus 6
Portugalia 22 Luxemburg 6
Magyarorszag 22 Malta 5
Svédorszag 18
Osszesen 736 parlamenti képvisel6

12




13

2.5. Az Eurdépai Bizottsag — European Commission

Az Eurdpai Bizottsdgnak hagyoméanyosan funkcioi:
o clokeészitd, azaz célokat és prioritdsokat hataroz meg, jogszabalyokat javasol a
Parlamentnek és a Tanacsnak;
* végrehajtd, irdnyitd, azaz irdnyitja és végrehajtja az EU szakpolitikdit és
koltségvetését, érvényt szerez az unids jognak, képviseli az EU-t Europan kiviil. A
jogalkotési folyamat legfontosabb szerepldje.

A Bizottsag elnevezés vonatkozhat a 26 biztosbol és elnokébdl 4llo testiiletre és az
intézmény egészére, a tobb mint harmincezer fés hivatalnoki karra. A Bizottsdg az unid
egészEét szolgalja, annak érdekeit veszi figyelembe. Székhelye Briisszel. A Bizottsagnak
minden tagorszagban van irodaja u.n. képviselete.

A Bizottsagnak jelenleg 27 tagja, (6t nagyobb allam, két-két bizottsagi tagot jeldlhet a
tobbi egyet-egyet) azon beliil egy elndke és két alelndke van. Mandatumuk 6t évre szol, a
nemzeti kormanyoktol és az Europai Tanacstol fiiggetlenek. A bizottsagi tagok tarcakkal
(féigazgatdsagokkal) rendelkeznek. A tarcédk Osszetétele nem allandd. A Bizottsag elnokét a
tagallamok korményai jelolik, személyét a Parlament hagyja jova. A tagallamok egyiitt és az
uj elnok k6zos megegyezéssel nevezik meg a Bizottsag tagjait, akiket a parlament egyiittesen
hagy jova. A Bizottsag lemondatdsdhoz az Eurdpai Parlamenttdl szarmazo6 bizalmatlansagi
inditvany elfogadédsa sziikséges feltétel. A Bizottsag tagjait a nemzeti politikai életben is
kozmegbecsiilést szerzett politikusok koziil jelolik.
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A 2010-2014 kozotti Bizottsag tagjai és feladatkorei (26 tag és elnok):

4. sz. tablazat

Jos¢ Manuel Durao Barroso (Portugalia)

Elnok

Catherine Ashton (Egyesiilt Kiralysag)

Alelndk, az Unid kiilligyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje

Viviane Reding (Luxemburg)

Alelnok, jogérvényesiilés, alapveté jogok és
unios polgarsag

Joaquin Alumnia (Spanyolorszag)

Alelndk, versenypolitika

Siim Kallas (Esztorszag)

Alelnok, kozlekedés

Neelie Kroes (Hollandia)

Alelndk, digitalis politika

Antonio Tajani (Olaszorszag)

Alelndk, ipar és vallalkozéspolitika

Maro§ Seféovi¢ (Szlovakia)

Alelndk, intézménykozi kapcsolatok és igazgatas

Janez Potocnik (Szlovénia) Kornyezetvédelem
Olli Rehn (Finnorszag) Gazdasagpolitika, monetaris politika
Andris Piebalgs (Lettorszag) Fejlesztés

Michel Barnier (Franciaorszag)

Belsd piac és szolgaltatasok

Androulla Vassiliou (Gorogorszag)

Oktatasiigy, kultara, sport, tobbnyelviiség,
ifjusdgpolitika

Algirdas Semeta (Litvania)

Adoligy ¢és vamunio, audit, csalas elleni
kiizdelem

Karel de Gucht (Belgium)

Kereskedelem

John Dalli (Mélta)

Egészségiigy, fogyasztopolitika

Maire-Geoghegan Quinn (frorszig)

Kutatés, innovacid, tudomany

Janusz Lewandowski (Lengyelorszag)

Pénziigyi programozas, koltségvetés

Maria Damanaki (Gorogorszag)

Tengerligy €s haldszat

Giinther Oettinger (Németorszag)

Energiaiigy

Johannes Hahn (Ausztria)

Regionalis politika

Connie Hedegaard (Dénia)

Eghajlat-politika

Stefan Fiile (Csehorszag)

Bdvités, eurdpai szomszédsagpolitika

Cecilia Malmstrom (Svédorszag)

Unids beliigyek

Dacian Ciolog(Romania)

Mezogazdasag €s vidékfejlesztés

Andor Laszl6 (Magyarorszag)

Foglalkoztatas, szocialis ligyek

Kristalina Georgieva (Bulgaria)

Nemzetkozi egyiittmiikddés, humanitérius ligyek
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Az ,egy orszag = egy biztos elv” koril mar régota folynak vitdk. A Lisszaboni
Szerzddésben olyan kompromisszum sziiletett, hogy 2014-ig tartjak fenn ezt az elvet. Ha a
tagorszagok masként nem dontenek, akkor a testiilet tagjainak szdma a tagallamok
kétharmadara csokken, és az egyenld rotacio elv szerint jeldlhetnek biztosokat.

A Bizottsag felelés a Parlament és a Tandcs dontéseinek végrehajtasaért és az EU napi
szinten vald irdnyitdsaért. Ennek kdvetkezménye, hogy a Bizottsag allandé kapcsolatban van
a tagorszagok kormanyaival és civil szervezeteivel.

Az egyik ilyen kapcsolattarté forma az u.n. strukturalt parbeszéd (Structured Dialogue)
amely témak szerint és idében is tervezett folyamat. Az Eurdpai Sport Férum, amelyet a
Bizottsag évente egyszer hiv Ossze is egy olyan esemény, ahol a szakmai vitdk zajlanak a
tagorszagok ¢s az EU illetékes szerveinek részvételével.

A Bizottsag felelds az. u.n. tobbéves pénziigyi keret elfogadasaért — Multiannual Financial
Framework (MFF) -, amely tartalmazza az EU koltségvetését 6 évre. Jelenleg a 2007-2013
éves koltségvetés van érvényben. Miutan a Lisszaboni Szerz6dés 2009-ben 1épett életbe, csak
a kovetkez0 periddusban, tehat 2014 utdn, szerepelnek a sportra szant kiadasok a
koltségvetésben.

2009 o6ta minden évben meghirdette a Bizottsag cselekvési tervek létrehozasat a
sportprogramok tervezésére, valamint a sportszervezetek felmérésére, bevonasara. 2011-ben
tobb tagorszag intézményeinek kozos egyiittmiikodésével két elokészitd projektekre lehetett
palyazni:

* azerdszak €s az intolerancia elleni harc és megeldzés;
* eurdpai sportszervezetek erdsitésére szolgalod innovativ megoldasok.

Ennek eredményei és tanulsagai elokészitésként szolgalhatnak a sport koltségvetési
tervezésére a kovetkezd periodusban.

Az EB foigazgatosagai (Directorates general - DG)

Az Europai Bizottsdg munkéjat a fOigazgatosagok végzik. A tobb mint harmincezer
tisztviseld6 €s mas alkalmazott a fOigazgatdosagokon ¢&s szolgalatokon dolgozik. A
féigazgatosagok mindegyike felelds egy-egy szakteriiletért. A féigazgatok a Bizottsadg elndke
fel¢ tartoznak elszamolassal.

Jelenleg 33 fOigazgatdosag és 11 szolgdlat mikodik a Bizottsdg keretében. A
foigazgatosagoknak meghatarozott tevékenységi koriikk van (pl. addzéas, bovités,
fogalakoztatas), hasonldéan a biztosok altal feliigyelt teriiletekre. A szolgalatok altaldnosabb
igazgatasi feladatokat latnak el, vagy meghatarozott kiildetésiik van, példaul a csalas elleni
kiizdelem vagy statisztikak készitése.

2.6. Az Eurdpai Unio tovabbi intézményei

Euroépai Unid Birosaga (Court of Justice of European Union),

SzamvevOszék (European Court of Auditors),

Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere és az Europai Kozponti Bank (European Central Bank),
Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag (Economic and Social Committee),

Régiok Bizottsdga (Committee of the Regions),

Eurdpai Beruhazasi Bank ( European Investment Bank).

Ezeket az intézményeket ebben a tananyagban nem ismertetjiilk. Horvath Zoltan kézikonyve
részletes leirast ad roluk.
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Irodalom:

Horvath Zoltan: Kézikényv az Europai Uniorol. 8. atdolg. kiad. Bp. 2011. 684 p.

Horvath Z.- Odor Balint: Az Eurépai Uni6 szerzddéses reformja. Az Unié Lisszabon utan. 2.
kiad. Bp. 2010. 767 p.

Lisszaboni Szerzddés a gyakorlatban. Mibdl lett, mire jo, merre visz. Készitette a Bruxinfo
Eurodpai Elemz6 Iroda. Bp. 2008. 146 p.

Hasznos linkek:

Eurdpa szerver: http://ec.europa.eu/

Eurdépa Parlament: http://www.europarl.europa.eu/

EB Magyarorszagi Képviselet: http://ec.europa.eu/magyarorszag/index_hu.htm
Kaligyminisztérium kiadvanya a Lisszaboni Szerédésrél:
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf

Lisszaboni Szerz6dés magyar nyelven

http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML

3. Az egységes piac és a négy alapszabadsag

Az Eurodpai Gazdasagi Kozosség létrehozasanak alapvetd célja a tagallamok kozos piacanak
megalakitasa volt. A k6z0s piac (common market), amelyet az 1987-ben életbe 1épett
Egységes Okmany 6ta mar az egységes piac (single market) vagy belsd piac (internal market)
fogalma ¢és célkitizése valtott fel — a kezdetektél fogva mind a mai napig az eurdpai
integracié mikodtetésének meghatarozoja.

A ko6z0s piac olyan teriilet, ahol az aruk, a szolgaltatasok illetve a toéke és a munkaerd
szabadon, korlatozasok nélkiil dramolhatnak, azaz megvaldsul a ,,négy alapszabadsag”. A
Maastrichti Szerzédés o6ta az EU-ban a munkaerd helyett mar ennél tigabban az Gsszes
személyre értelmezik a szabad mozgas elvét. Bar a kozOs piacot mar a hetvenes évekre el
kellett volna érnie a K6z0sségnek, ez nem teljesen sikeriilt. Ezért az 1986-ban alairt Egységes
Okmannyal meghirdetett egységes piac programja, illetve az annak keretében megvalosuld
eroteljes jogalkotasi csomag is lényegében a négy alapszabadsag megvaldsitasat tiizte célul
mindenekel6tt a  kiilonbozd  fizikai  (hatarformalitdsok, hatarellendrzés), pénziigyi
(koltseégvetési, addzasi szabalyok) és technikai (a tagallami jogszabalyok, szabvanyok és mas
eloirdsok kiilonbségeib6él adodo) akadalyok lebontdsdn keresztiil. Az egységes piac
programjanak keretében szamos tagallami deregulacids intézkedés mellett, mintegy 300
kozosségi jogszabalyt fogadtak el 1993. januar 1-ig, ami az Egységes Okmany altal az
egységes piac programja megvalositasanak hatarideje volt. Az egységes piac tokéletesitése
érdekében folytatott jogalkotds azonban a kordbbi intézkedések kiegészitéseként,
folytatasaként mind a mai napig tart.

3.1. Az aruk szabad mozgasa

Az egységes piac koncepcidjanak lényege, hogy az EU egyetlen gazdasagi térség, amely
hasonléan miikddik egy nemzeti piachoz. Eppen ezért az aruk szabad mozgéasa talin a
legelemibb Osszetevdje nemcsak az egységes piac, de az egész EU mukodésének. Az aruk
szabad mozgasat, azaz a termékek szabad kereskedelmét az EU-n beliil a vamuni6 felallitasa
¢s a tagallamok kozdtti mennyiségi korlatozasok eltorlése biztositja. A vamuni6 a Kozdsségen
beliili vamok ¢és az azokkal azonos hatasu dijak megsziintetését, illetve a nem tagallamokkal
szembeni kozos vamtarifakon alapul6 k6zos kereskedelempolitika folytatasat jelenti. Az aruk
szabad dramldsanak biztositasa érdekében a vamok mellett sziikség volt a tagallamok kozott a
mennyiségi korlatozasok (kereskedelemi kvotak) és az azokkal egyenértékii intézkedések
tilalmara is. A Romai Szerz6dés ezért rendelkezett ezek alkalmazasanak felszamolasarol is.
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Mig azonban a vamokhoz hasonléan a korlatozasok eltorlése konnyen megvaldsithato
volt, a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatdsu intézkedések kiiktatasa komoly
nehézségeket okozott (és 1ényegében okoz mind a mai napig), mivel azok a tagallamokban a
legkiilonb6z6bb formaban jelentkeztek, rdadasul az egyik leghatékonyabb kereskedelem-
korlatozé eszkdznek bizonyultak.

3.2. A személyek szabad mozgasa

A Romai Szerzddés még nem biztositotta a szabad mozgas altalanos jogat. Az eredeti
szerz0dés a kozos piac megfelelé mikodésének biztositdsabol kiindulva csak a gazdasagilag
aktiv személyek (munkavallalok, 6nalld tevékenységet folytatok, szolgaltatast nyujtok) és
csaladtagjaik szabad mozgésat garantalta. Az évek soran ez a helyzet fokozatosan valtozott, s
végiil a Maastrichti Szerzddés tette alapjoggd az Unid minden polgarara vonatkozd —
gazdasagi aktivitastol fiiggetlen — mozgasszabadsagot. A gazdasagilag aktiv, kereso
tevékenységet folytatd személyek szabad mozgasara (munkavallalok szabad mozgasa,
letelepedés szabadsaga), illetve a nem keresé tevékenységet folytatdé személyek szabad
mozgésara azonban eltérd szabalyok vonatkoznak.

Az 0nallo tevékenységet folytatok kiilon kategoriat képeznek. E korbe tartoznak nemcsak
az un. szabadfoglalkozasuak (pl. orvosok, tigyvédek, épitészek), de a kiilonféle vallalkozok is
(pl. kis- és nagykereskeddk, kézmivesek, ligynokok, fuvarozok). Ezeket a személyeket a
letelepedés szabadsaga illeti meg, ami azt jelenti, hogy barmelyik tagéllamban joguk van arra,
hogy tevékenységbe kezdjenek vagy vallalatokat alapitsanak ugyanazon rendelkezések
alapjan, amelyek az adott tagéllamban honos személyekre vonatkoznak. A letelepedés
szabadsaganak a jelentsége, hogy az kiterjed a jogi személyekre is. A jogi személyek
esetében altaldban az Un. masodlagos letelepedés jogat szoktdk alkalmazni, amely a
gyakorlatban fiok, ligyndkség vagy leanyvallalat 1étesitését jelenti.

3.3. A szolgaltatasok szabad nyujtasa

Szolgaltatasként a kdzosségi jogban azon dijazas ellenében végzett tevékenységet értik, amely
nem esik az aruk, a személyek és a toke szabad mozgasara vonatkozo eldirdsok ala. A
kozosségi jog a szolgaltatdsok szabad nyujtasa kategoéridban, igy azokat a szolgaltatasokat
helyezi, amelyek valamilyen hataron atnyul6 elemet tartalmaznak, azaz amelyek esetében a
szolgaltatds nyujtdja és igénybevevdje nem azonos tagdllamban honos. Az arukhoz és a
személyekhez hasonloan a szolgaltatasok szabad aramlasara is vonatkozik a diszkriminacio
tilalma. Azaz a tagallamok nem allithatnak fel eltérd feltételeket azon szolgaltatoknak, akik
masik tagallamban végzik tevékenységiiket, illetve azon személyeknek, akik masik
tagallamban vesznek igénybe szolgaltatasokat.

3.4. A toke szabad mozgasa

Az EK Szerzddés tiltja mind a tagallamok kozott, mind a tagallamok és kiilsé orszagok kozott
a toke mozgasanak mindenfajta korlatozasat. Ez az altalanos tilalom a kezdetekben
ugyanakkor még nem jellemezte a k6zdsségi jogot. A Rémai Szerzddés eredetileg a toke €s
fizetési mozgasokat csak, mint az aruk, a szolgaltatasok és a munkaerd szabad aramlasanak
kiegészitd jellegli szabadsagaként kezelte. Az egységes piac kiépitésének igénye, majd a
gazdasagi ¢és monetaris unid célkitiizése hozott jelentds valtozast e terlileten, minek
kovetkeztében a tékemozgasokat akadalyozd szabalyozasokat nagyon gyorsan szamoltdk fel.
A toke minden elemének szabad korlatozasmentes mozgasanak megvalositasat erdsitette,
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hogy azt a Maastrichti Szerz0dés egyben a gazdasagi és monetaris unidhoz (EMU) vald
csatlakozas eléfeltételeként is meghatdrozta. gy az EMU masodik szakaszanak kezdetére,
1994. januar 1-ére Ilényegében mindenféle pénz- és tékemozgast teljes mértékben
liberalizaltak az Union beliil.

3.5. Acquis Communautaire

Az EU joganyagat kozosségi jogi vivmanyoknak, acquis communautaire-nek, roviden
acquis-nak hivjak. Magéaba foglalja az EU elsddleges és masodlagos joganyagait, tehat
minden jogszabalyt, alapelvet, egyezményt, nyilatkozatot, hatdrozatot, véleményt, célkitlizést,
valamint intézményi és miikodési gyakorlatot egyiittesen, beleértve az Eurdpai Birdsag
gyakorlatat is.

A kozosségi vivmanyok azt a jogi és kotelezettségi anyagot fogja at, amit egy tagallamnak
el kell fogadnia. Kulcsfontossagu tényezo, elofeltétel a csatlakozni szandékozok szamara. A
csatlakozési folyamatban torténik az acquis atvétele.

A tagallamok jogkozelitésének f0 kereteként, formajaként alkalmazza az EU a
jogharmonizéciot. Ezzel az Unié — alapeszméjéhez igazodva — viladgosan kinyilvanitja, hogy
nem jogegyesitésre torekszik. Egészen pontosan a jogharmonizacié sziikségessége az
egységes piac, a négy alapszabadsag érvényesiilésének igényébdl szarmazik.

A jogharmonizaci6 {6 eszkdze, a masodlagos jogalkotas keretébe tartozo iranyelv, amikor
az EU a célt és a megvaldsitas hataridejét jeloli meg, a jogszabaly megalkotasat és nemzeti
jogrendszerbe illesztését a tagallamokra bizza. Az Europai Birdsag ellendrzi, hogy a
harmonizéciora valasztott eszkdz, modszer alkalmas-e az irdnyelvben rogzitett célok
megvaldsitasara.

3.6. Schengeni Megallapodas és Végrehajtasi Egyezmény

1985. junius 14-én a luxemburgi Schengenben irta ald a harom Benelux allam, tovabba
Franciaorszag és Németorszag az Un. Schengeni Megallapodast, amely a személyek belsd
hatarellendrzésének megsziintetésérdl szol. Az Egyezményt, mely eredetileg az EK-n kiviil
kottetett és igy nem lett része az acquis communautaire-nek, késobb tobb tagallam is alairta
(Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag, Olaszorszag, ¢s Ausztria). Az Egyezmény végiil
1995. marcius 26-an 1épett hatdlyba a Benelux allamok, Franciaorszag, Németorszag,
Spanyolorszag ¢és Portugalia részvételével. Olaszorszag Ausztria belépése is késObb
megtortent.

A belsé hatarellendrzés megsziintetésével az érintett allamok megerdsitették a kiilso
hatarellendrzésiiket. Ennek hatékonyabba tételére 1étrehoztak egy kozos renddrségi, birdsagi
¢s vizumiigyi informécids rendszert, az un. Schengeni Informaciés Rendszert (SIS). A SIS
mikodését egy nemzeti és helyi renddri, vamiigyi és igazsagszolgaltatasi szervek
képviseldibdl allo, 24 oras kolesonds informacids szolgélatot fenntartd halozat, a SIRENE is
segiti.

A Schengeni Egyezményhez a kilencvenes évek folyaman az Egyesiilt Kiradlysag és
frorszag kivételével valamennyi EU-tagallam csatlakozott, bar Déania szabadon donthet, hogy
alkalmazza-e a schengeni acquis-t. Az egyezmény értelmében ahhoz csak EU-tagallamok
csatlakozhatnak. Tekintettel azonban arra, hogy az EU északi allamai tagjai a Schengeni
Egyezményhez hasonld tartalmt Eszaki Utlevél Unidnak, melynek tagja Norvégia és Izland
is, a schengeni egyezmények alairoi tarsult tagsagot ajanlottak fel az Eszaki Utlevél Uni6
azon tagjainak, melyek nem tagjai az EU-nak. Norvégia ¢és Izland 1999. majus 18-an
csatlakozott a Schengeni Egyezményekhez.
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Az Amszterdami Szerzodés rendelkezett a Schengeni Egyezmény alapjan kialakitott
joganyag beemelésérdl az Europai Unid jogi, intézményi keretébe. A schengeni joganyag
(Schengeni Megallapodas és a Végrehajtasi Egyezmény, illetve a schengeni vivmanyok)
uniés jogba torténd integracidja nyoman a schengeni egyiittmiikodés vezetd szerve, a
Schengeni Végrehajtd Bizottsag helyét az Eurdpai Uni6d Tandcsdnak Foétitkarsaga vette at.

A Tanacs egyik legfontosabb feladata maganak a joganyagnak a meghatarozasa volt. Ezt a
feladatot a Tanacs 1999. méjus 20-4an teljesitette, a schengeni joganyagot képezd acquis-lista
elfogadasaval.

Magyarorszag 2004. majus 1-jével az EU tagjava valt, azonban a schengeni térséghez
2007. december 21-én csatlakozott. Magyarorszag teljes jogu schengeni taggd valasaval a
magyar allampolgarok hatarellendrzés nélkiil, barmikor és barhol - tehat nem csak a korabbi
kijelolt hataratkelohelyeken - atléphetik a belsd hatarokat, schengeni hatarokat.

Az n. schengeni térség 2008. december 12-ét6l mar 25 tagot foglal magaban:
az Europai Uni6 27 tagja koziil 22 orszagot (Ausztriat, Belgiumot, Csehorszagot, Daniat,
Esztorszagot, Finnorszagot, Franciaorszagot, Gorogorszagot, Hollandiat, Lengyelorszagot,
Lettorszagot,  Litvaniat, Luxemburgot, = Magyarorszagot, Maltat, Németorszagot,
Olaszorszagot, Portugaliat, Spanyolorszagot, Svédorszagot, Szlovakiat, és Szlovéniat), az
EGT tag Norvégiat és Izlandot, valamint Svajcot.

Nem valtoznak a beutazas szabdlyai, és tovabbra is fennmaradt a hatarellendrzés a
schengeni ovezeten kiviili 6t EU-orszagban (Bulgaria, Ciprus, az Egyesiilt Kiralysag, frorszag
¢s Romania).

3.7. Szubszidiaritas, demokratikus deficit, jelképek, munkanyelvek

A szubszidiaritas elvét a Maastrichti Szerz6dés Eurdpai K6zosségre vonatkozo szerzodésének
3.b cikke vezette be: ,,Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorbe, a
Ko6zosség csakis a szubszidiaritas elve alapjan tevékenykedik, addig és amennyiben a célok a
figyelembe vett intézkedésekkel a tagéallamok szintjén kielégithetben nem érhetdk el, ¢és
terjedelmiik vagy hatdsaik miatt kozosségi sikon jobban megvaldsithatok.”

Annak, hogy Ko6zosség csupan 1992-ben, tehat fennallasanak 35. évében fogadta el a
szubszidiaritds alapelvét, egyik oka az, hogy az Uniot 1étrehozo szerzddés lényegesen
kibdvitette az integracio hataskorét. A masik oka, hogy foderalis szervezetli tagallamok
(elsésorban Német Szovetségi Koztarsasag) esetében alkotményellenes lehet olyan hatdskor
atruhdzasa a Kozosségre, amely az allami jogrend értelmében a helyi (kdzségi, varosi vagy
nagyobb kozigazgatasi egységi) kozigazgatas hataskorébe tartozik. Az elv elfogadasat a
talzott EK-centralizmus miatt aggdédé Nagy-Britannia is szorgalmazta.

Az Europai Tanécs 1992. decemberi edinburgh-i értekezlete igen részletesen definidlta a
szubszidiaritast, s erre tamaszkodik az Amszterdami Szerzédés emlitett jegyzOkonyve is.
Eszerint a szubszidiaritas elvét az EK valamennyi szervének figyelembe kell vennie. Az elv
csak azokra a terliletekre vonatkozik, amelyek nem tartoznak a kozdsségi jogrendbe (acquis
communautaire); az utdbbiakon a K6z6sség csak abban az esetben cselekszik, ha az elérendd
cél, annak atfogo jellege miatt, kozosségi sikon jobban megvalosithato.

Az integracio Kkiterjesztése a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, tovabba a bel- és
igazsagligy egyes teriileteire elOrevetiti az Unid hataskorének novekedését, a tagallami
szuverenitas korlatozasat. E kozponti hataskor talterjedésének ellenstlyozasara is hivatott a
szubszidiaritas.

A demokratikus deficit (vagy demokraciadeficit) kifejezés 1991-ben, a Maastrichti
Szerz6dés targyalasakor keriilt be a koztudatba. A demokratikus deficit targykorében az
Unidban leggyakrabban a demokratikus kontroll erdsitésének igényét, a feleldsség és az
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atlathatosadg elvének érvényre juttatasat, és a biirokracia ellendrzésének megszigoritasat
szoktak targyalni.

Az eurdpai polgarok az Union beliili dontéshozatali folyamatok ellendrzését elsésorban az
Eurdpai Parlamenten (EP) keresztiil gyakoroljdk. Az utdbbi hisz évben az EP hataskore
lényegesen boviilt: a dontéshozatali folyamatokban a kordbbi konzultacids joga mellé
megkapta az egyiittdontési jogot €s 1991-t61 6nallé kezdeményezési jog is megilleti. 1979 6ta
az EP tagjait az eurdpai polgarok kozvetleniil valasztjak.

Az Eurdpai Unio Tanacsa, amelyet a 27 tagallam miniszterei alkotnak, hosszu évtizedekig
zart ajtok mogott tanacskozott. A demokratikus deficit feletti vitanak kdszonhetden a Tanacs
megkezdte a jogalkotasi kérdésekben hozott szavazatok eredményének kozlését, a jogalkotas
soran nagyobb hangsulyt fektet az egyszert és atfogd szabalyozasoknak, és a formalis iilések
egy részét a televizio kozvetiti. A Maastrichti Szerzddés bevezette az allampolgarok szamara
az egyéni peticio lehetéségét és megnyitotta a parlamenti ombudsman iroddjat. A
demokratikus deficit problémakdre tovabbra is napirenden szerepel. Elsddleges cél az Europai
Unié polgarokhoz vald kozelségének novelése, a nyilvanossag erdsitése, az intézmények
muikddésének egyszertsitése €s atlathatova tétele.

Az Europai Unio is rendelkezik az 6nall6 allamisag jelképeivel. Van zaszldja, himnusza,
hivatalos tinnepnapja és jelmondata:

Eurodpai ziszl6 — A 12 aranycsillagos kék szinti lobogd hazankban is jol ismert. A kék
alapszin a nemzetkozi egyiittmikodeést jelképezi (az ENSZ zészloja is kék, az ENSZ
békefenntarté katonai a ,kéksisakosok™). A koralakban elhelyezett csillagok az eurdpai
egyesiilési cél teljességére utalnak.

crer

valasztottak az Eurdpai Unio hivatalos himnuszanak.

Europai iinnepnap — Az Eurdpai Uni6 hivatalos iinnepe majus 9-e, az Gn. ,,Schuman Nap”.
1950-ben ezen a napon hirdette ki Robert Schuman, francia kiiliigyminiszter a mai Europai
Uni6 eldfutaranak tekinthetd Eurdpai Szén- és Acélkozosség megalakitasanak, és a német-
francia egyiittmiikdodés megkezdésének tervét. Szimbolikusnak tekinthetd az eurdpai
iinnepnap idOpontjanak kivalasztasa, mivel 1945. majus 9-én irta ald a német hadsereg
vezetése a feltétel nélkiili megadasrol sz616 szerzodést, ami egyuttal a nyugati szovetségesek
gy6zelmét jelentette a hitleri koalici6 felett.

Jelmondata — , Egyesiilve a sokféleségben”.

A jelmondatot 2000 6ta hasznaljak, utal egyrészt a béke és a jolét megteremtése érdekében
létrehozott Unidra, masrészt a kontinenst gazdagité kulturdlis és hagyomanybeli
sokszintiségre.

Nyelvek

Az Eurdpai Uni6 valamennyi tagallamanak {6 hivatalos nyelve hivatalos- és munkanyelv. A
ma a 27 tagorszag 23 nyelve a hivatalos- és munkanyelv. Ezek a kovetkezOk: angol, bolgar,
cseh, dan, észt, finn, francia, gordg, holland, ir, lengyel, lett, litvan, magyar, maltai, német,
olasz, portugél, roman, spanyol, svéd, szlovak és szlovén.

Az euroOpai integracionak atlathatonak kell lennie az Unid polgarai szdmara, €s mar 1958-
ban elfogadtak egy kozoOsségi rendeletet a hivatalos nyelvekrél. A szabalyokat és a
kozleményeket a teljes megértés és a széles korti alkalmazhatosag végett megjelentetik az
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Unid hivatalos lapjaban. A tagorszagok és polgaraik az altaluk valasztott hivatalos nyelven
fordulhatnak az unids intézményekhez ¢és valaszt is ezen a nyelven fognak kapni.
Munkanyelvként, eljarasi nyelvként azonban az angol, a francia és a német a meghatarozo.

A koz0sség nyelvhasznalatanak, nyelvtudassal, nyelvoktatassal kapcsolatos — alapitas ota
érvényes — allaspontjat tanacsi hatarozattal elfogadott, a tobbnyelvii informacids tarsadalom
megteremtésére iranyuld programja tikkrozi. A cél a nyelvi kiillonb6zdséget magéban foglalo
europai identitas megdrzése, a kiillonboz6 nyelvi €s kultiraji népek kozotti egyiittmiikodésre
tamaszkodva. Sok kis nyelv fennmaradasa, de legaldbbis integritdsa azonban kétséges,
gyakran éppen a megvaltozott kommunikacidés mintdk hatasara. Szamolni kell azzal, hogy az
uj technoldgidk megjelenése, a piac globalizdlodasa lényegesen meggyorsithatja ezt a
folyamatot, az eurdpai tarsadalom nyelvi és kulturalis valtozatossagénak rovasara.

3.8. Eurobaromeéter felmérések

Az Eurobarométer az Eurdpai Uni6 tagallamaiban évente kétszer folytatott kozvélemény-
kutatas neve, melyet az Europai Bizottsag megbizasabol kozvélemény-kutatd cégek végeznek.
Ezeket a kutatasokat 1973 ota rendszeresen végzik és teszik kozzé. A kutatdsok atfogd
trendekre kivannak fényt deriteni.

A sporttal kapcsolatban legutobb 2004-ben és 2009-ben volt kozvélemény-kutatas.
Magyarorszagra vonatkozo adatok elég szomoru képet festenek az allampolgarok sportolasi
szokasairol. Remélhetden az EU tdmogatdsok és a hazai sportpolitika eredményeként a
késobbi felmérések kedvezobb adatokat mutatnak majd.

Europai Unio polgarai és a sport
(Special Eurobarometer 213*“Citizens of the European Union and sport”)

A 2004. oktober-novemberében folytatott felmérést megelézte az Eurdpai Parlament és
Tanacs hatarozataval inditott mozgalom, amely 2004-et a ,,Sport altali nevelés europai
évének” (European year of education through sport) nyilvanitotta.

A felmérés szerint 2004-ben a 25 orszag népességének 38%-a legalabb hetente egyszer
sportol. A sportolds gyakorisdgaban kiemelkednek a skandindvok, az jonnan csatlakozott
allamok koziil j6 ardnyokat mutatott Malta, Ciprus €s Szlovénia. A skala masik végén, tehat
alacsonyabb szazalékban sportolnak a déli orszagok lakoi, az 1 tagorszagok koziil
Magyarorszag.

Az aktiv sport gyakorldsa altaldban — mind a feln6tt, mind a fiatal korosztdlyban — nem
klubokban, sportklubokban vagy fitnesz kozpontokban torténik, legnagyobb szazalékban
(51%) egy meg nem nevezett helyet jeloltek meg a sportolés szintereként.

A sportlétesitmények hianyat kevésbé jelolték meg a rendszeres sportolas akadalyaként,
sokkal inkabb az ¢életmod, az idShidny, a csaladi kotelezettségek szerepeltek az okok kozott.

A sport a test mind mentalis mind fizikalis egészség szempontbdl valo hasznat kiemelték a
megkérdezettek. Tizbol kilencen volt azon a véleményen, hogy a sport fontos az egészséges
¢letmod fenntartasa érdekében. 2004-ben az el6zd felmérésekhez képest a megkérdezettek
még markansabban kiemelték a sport szocidlis szerepét: azaz kozvetiti az alapvetd emberi
értékeket: csapatmunka, fegyelem, baratsag értékeit.

Az eurodpai polgarok jobb koriilményeket szeretnének az iskolai testnevelés szamara. A
legtobb interjuban kifejezték igényiiket, hogy az oktatasi- és sportszervezetek kozott jobb
egylittmiikodés lenne kivanatos.

Tizbdl kilencen a sportot olyan élményszerzé tevékenységnek tartjak, amely a tv, video-
jatékok, internet ellenében a mozgasra késztetheti a polgarokat.
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Tizbdl hat megkérdezett szerint az Eurdpai Unidnak prioritasként kellene kezelni a sportot az
erkolcsi és szocialis értékek kozvetitésében, erdsitésében.

Minden mésodik valaszadd tamogatta a sport képviseletének erdsitését az Eurdpai Unid
politikajaban, azaz az unid szorosabb egyiittmiikodést alakitson ki a nemzeti
sportszervezetekkel és kormanyokkal. A legtobbet a dopping elleni harcban varnak ettdl az
egylttmiikodéstél. Ebben a kérdésben a skandinavok nem tamogattdk az EU szerepének
erositését.

A vélaszadok tobbsége (62%) sziikségesnek tartotta a sport megjelenését az Eurodpai
Alkotmanyban. (Az Alkotméanyszerzédés nem keriilt elfogadasra, a sportpolitika a Lisszaboni
Szerzédésben kertilt megfogalmazasra.)

wdport és fizikai aktivitas” - felmérés
Special Eurobarometer 334.,,Sport and Physical activity”

Az Europai Bizottsdg megbizasdbol 2009 oktdberében késziilt ez a felmérés, amelyhez 27
tagallamban kozel 27000 polgarat kérdeztek meg.

,2Megnyugtato latni azt, hogy nagyon sok eurdpai polgar komolyan veszi a sportot és a
fizikai aktivitast, azonban még tobbet kell tenniink az inaktiv polgarok 6sztonzése érdekében”
— jelentette ki Androulla Vassiliou sportért felelds biztos az Eurobarométer felmérés
értékelésekor. ,,A sport a testnek és a léleknek is jot tesz; ahogyan az 6kori romaiak €s a
gorogok is mondtak: ép testben ép l1élek. A sport tobb energiat biztosit és segit abban, hogy
aktivabb ¢életet ¢élhesslink. Egy egyre oOregedd tarsadalomban fontos, hogy segitsilk a
polgarokat, hogy minél tovabb élhessenek egészségesen.”

Az unids polgarok 40%-a legalabb hetente egyszer sportol és 65%-uk végez valamiféle
testmozgast. Mindazonaltal 25%-uk csaknem teljesen inaktiv — dertil ki ebbdl a felmérésbol.

Magyarorszagon — a felmérés szerint — a sportban 71%-o0s az inaktiv ardny (egyaltalan
nem, vagy havonta egyszer sportol), 41 %-a a valaszadoknak végez valamilyen mas fizikai
aktivitast (séta, kertészkedés, tanc stb.)

frorszagban és a skandinav orszagokban veszik legkomolyabban a sportot. (az irek 23%
hetente 6tszor, a skandinavok ,rendszeresen, vagy egyfajta rendszerességgel” sportolnak.
Ezuttal Bulgaria, Gorogorszag és Olaszorszag van a skala masik végén 3%-al.

Az EU-ban a férfiak tobbet sportolnak és fizikailag aktivabbak, mint a nék. A koztiik
mutatkozd kiilonbségek a 15-24 éves fiatalok korében a legszembeotlobbek. A felmérés a
tarsadalmi-gazdasagi statusz €s a fizikai aktivitas kozotti 6sszefliggésre is ramutat: az iskolat
15 évesen elhagyd fiatalok 64%-a egyaltalan nem sportol, ezzel szemben az oktatési
rendszerbdl 20 éves koruk utan kikeriilok korében ez az arany mar csak 24%.

A felmérésbdl az is kideriil, hogy:a sportolds helyszinét illetden az eurdpai polgarok
preferenciai eltéréek: a szlovének 83%-a a szabadban szeret sportolni. Oket kévetik a finnek
76%-kal, majd az észtek 67%-kal. A gorogok csupan 27%-a, a maltaiak 28%-a, a romanoknak
pedig 29%-a kedveli a szabadtéri sportot.

A fitneszkdzpontok foként a svédek (31%) és a ciprusiak (22%) korében népszertiek, mig
a francidk ¢és a magyarok csupan 2%-a kedveli dket.

A németek 61%-a, az osztrakoknak pedig 57%-a tagja valamilyen sportklubnak vagy
fizikai aktivitast is magaban foglalo egyéb klubnak. Ez az arany azonban mar sokkal
alacsonyabb Magyarorszagon (8%), Gorogorszagban €s Litvaniaban (12%).

Osszességében az eurdpaiak gy érzik, helyi hatosagaik eleget tesznek annak érdekében,
hogy megfeleld lehetdségeket biztositsanak szamukra a testmozgasra. A finnek (76%) és a
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luxemburgiak (75%) a legelégedettebbek, mig a magyarok, lengyelek és az olaszok (52%)
ugy vélik, helyi hatdésagaik nem tesznek meg mindent a fizikai aktivitas 0sztonzéséért.

A sportot tdmogatd Onkéntesek kore Svédorszagban és Finnorszagban a legkiterjedtebb
(18%), ezzel szemben Lengyelorszagban, Gorogorszagban és Portugalidban az emberek
csupan 2%-a vallal onkéntes feladatot a sport terén. Magyarorszadg egy fokkal jobb aranyt
mutatott, 6% az Onkéntes feladatot vallalok aranya.

Az EU-ban az emberek nagy része a szervezett sportokkal szemben elényben részesiti a
testmozgds mas formait, mint példaul a séta, tdnc vagy a kertészkedés. Kozegészségiigyi
szempontbol aggodalomra ad okot az, hogy az uniés polgarok 14%-a ,,soha”, mig 20%-a
,,csak igen ritkan” aktiv.

Néhany 6sszegz6é megallapitas a felmérés eredményei alapjan:

* A tarsadalom bizonyos csoportjai szamara kevésbé elérhetdek a sportolas lehetdségei.

* Nagy kiilonbségek vannak az egyes tagorszagok kozott.

» Sziikséges a sportban aktiv orszagok ,,j0 gyakorlatdt” felmérni, meghatarozni és
terjeszteni mas, kevésbé aktiv tagorszagokban.

* Lényeges kiilonbségek vannak az egyes tagorszdgok kozott a sportszervezetek €s a
fizikai aktivitast eldsegitdé allami programok prioritdsainak meghatarozasaban ¢és a
finanszirozasban.

A felmérés ttmutatd és szakmai alap lehet a politika kiillonbozo szintjein tevékenykedd
felelosoknek, hogy dontéseikkel alapvetden befolyasoljak orszaguk polgarainak sporthoz és a
fizikai aktivitdshoz valo viszonyat.

Mindkét felmérést tartalmazd dokumentum letdlthetd angol nyelven:
http://ec.europa.eu/sport/library/eurobarometer-polls_en.htm

3.9. Egyes jogszabalyok a sportban

A sportot érintd jogszabalyok elsésorban az addzas, a szerencsejatékok ¢és vallalkozas
targykoreiben kapnak és érdemelnek kiilonos figyelmet

Adodzas

Az adodztatas szabalyozdsa a tagallamok kormdnyaira tartozik a szubszidiaritds elve
alapjan. Az EU csak azokat az iligyeket szabalyozza, amelyek a belsd piac 1étrejottéhez
feltétlentil sziikségesek.

Az EU szerzodések rendelkezéseinek végrehajtasdhoz kiilonb6zo altalanos forgalmi ado
iranyelveket dolgoztak ki, amelyek koziil kiilonosen a ,Hatodik AFA-iranyelv” bir
jelentéséggel a sport teriiletén. Ennek az irdnyelvnek az értelmében minden tevékenység,
amely a sport gyakorlasat vagy fejlesztését szolgalja, eleve addztatasra keriil. A tagallamok az
adozas aldl felmenthetnek olyan bizonyos, a sporttal és testneveléssel szoros dsszefiiggésben
allo szolgaltatasokat, amelyeket non-profit szervezetek jutatnak a sportold személyek részére.

Mivel sok egyesiilet a kozhasznusag elvének alapjan szervezddott, azaz nem
nyereségorientalt, az egyes EU dllamokban a sportszervezetekre vonatkozoan szdmos “nem
valodi” adomentesség létezik. Az EU allamok megtehetik, hogy a nem nyereségorientalt
vallalatok gazdasagi tevékenységeit ennek ellenére megaddztatjadk, amennyiben az adozas
aloli felmentés a verseny torzulashoz vezet és azokat az ipari véllalatokat, amelyek AFA
fizetésre kotelezettek, hatranyos helyzetbe hozzak.
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Ugyszintén nehézségekhez vezet némely sportagban a kereskedelmi vallalatoknak és
azoknak a kozhasznlisagi alapon szerezett vallalatoknak a megkiilonboztetése is, amelyek a
tagdijakat csupan az egyesiileti kiadasok fedezésére szedik be. Az AFA fizetése aloli
felmentéshez ezekben az esetekben a kovetkezo 6 ismérveknek kell megfelelni:

* ateveékenységnek a kozérdeket kell szolgalnia,
 nem torzulhat a verseny az AFA fizetésre kitelezett ipari vallalatok hatranyara,
* nem lehet rendszeres nyereségszerzés a kifejtett tevékenység célja.

A kozhasznu egyesiiletek is fejtenek ki gyakran olyan teljesitményeket, amelyek bar
szorosan Osszefliggenek azok sporttevékenységével, azonban ennek ellenére tisztan gazdasagi
¢rdekeket szem elott tartva torténnek meg.

Példak:

* asportrendezvényeken a belépdjegy araibol szarmazo bevételek,

* jatékosok atigazoldsabol szarmazd bevételek pl. a szerzédés lejarata el6tti
egyesiilet valtaskor fizetendd lelépési dsszegek,

* asportrendezvények kozvetitési jogainak eladésa,

* rajongok altal vasarolt cikkel eladasa,

o ételek és italok eladasa,

» széllasadd létesitmények iizemeltetésébdl vagy a sportlétesitmények bérleti
dijabol és haszonbérletbdl szarmazo bevételek.

Az ezekbdl a tevékenységekbdl szarmazo bevételek, a szubszidiaritasi elv értelmében, az
egyes tagorszdgok adojogi rendelkezéseinek hatalya ald esnek. A szabalyozasok orszagonként
eltéréek, mindenesetre a legtobb tagallamban a fenti tevékenységekbdl befolyd dsszegek utan
adozni kell.

Magukat a sportolokat adozas szempontjabol nem ¢érintik az EU szabalyozasai. A
sportolok jovedelmei (sportoldi fizetések, dijakkal jaro jutalmak, szponzor hozzajarulasok, a
reklam ¢€s reprezentacios fellépésekbdl szarmazd jovedelmek) alapvetden a sportold lakohelye
szerinti tagallamban keriilnek addztatdsra. Csak kivételes esetekben torténik olyan orszdgban
az ado kivetése, amelyben a jovedelem keletkezett.

A szerencsejatékok

A szolgaltatasok terén a belsd piac sportra vonatkozd versenyszabadsagaval kapcsolatban
mindenekel6tt a szerencsejatékok sokak altal kovetelt 6sszhangba hozasa jelent problémat.
Abbol a célbol, hogy a szerencsejaték piacrol képet alkothasson, az EU-Bizottsag megbizast
adott a bels6 piac szerencsejatékairdl sz6l6 tanulmany elkészitésére és ezt 1991.-ben hoztak
nyilvanossagra.

* A gazdasagi bevételek terén Eurdpaban a sorsjaték a 13. helyen allt. A
szerencsejaték piac gazdasagi jelentdsége tehat kétségen kiviil all.

* Régobta ismeretes mar az id6pont szerint hiuzott sorsjatékok és bukmékerek
hatarokat is atlépd iizlete.

* A nyereményjatékokon vald, a hatarokon is keresztiillép részvétel a jovében még
konnyebbé fog valni a készpénz nélkiili fizeté rendszerekkel kapcsolatosan, az
egyre tobb Ujdonsagot kinalo elektronikai kommunikécios eszkdzok révén.

Mar az Eurdpai Kozosség Birosaga is foglalkozott a szerencsejatékok témajaval kapcsolatos
panasszal.
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Két német allampolgar Anglidban lottészelvényeket akart arusitani, postakiildeményiiket
azonban Nagy-Britannia vamhatosaga azzal az iirliggyel elkobozta, hogy az angol jog szerint
tilos, amit csindlnak. Az Europai K6zosség Birdsaga 1994. marciusaban dontott az ligyben és
itéletében leszogezte, a tagallamoknak jogukban all nemzeti, biztonsagi €s gazdasagi-politikai
okokbol, a szerencsejaték piacra vonatkoz6 korlatozé intézkedéseket hozni. Ez 1ényegében a
szerencsejatékokbol (lottd és totd) szadrmazd bevételek révén az allami szerencsejaték
monopoliumok tovabbi fenntartdsanak lehetségét jelenti.

A birosagnak az a dontése, amely szerint meg kell hagyni a tagéallamok szerencsejaték
piacra vonatkozd korlatozasi lehetdségeit, Nyugat-Eurdopaban a sport Iétezési alapjai
egyikének biztositasat jelenti. Az allami szerencsejaték bevételek szocialis, kulturalis és sport
hanyadabol szarmazé juttatdsok nélkiil Eurdépaban kimeriilne a sport életfontossagi
pénzforrasa. Ezért az EU-tagéallamok pénziigyminiszterei az EU-tanacsadban a szerencsejaték
piaci korlatozasanak megtartasa mellett emeltek szot.

A vallalkozas értelmezése a sportban

Az Unid-szerz6désekben a vallalat fogalmat nem hataroztdk meg. A vallalat fogalmanak
tudjuk értelmezni.

Villalaton értjiik mindazokat a gazdasagi egységeket, amelyek arucikkek eldallitasaval
vagy elosztasaval, illetleg szolgéltatasok nyujtasaval forgalmaznak.

Bar az EU a profi sportegyesiilet fogalmat nem fogalmazta meg, azonban a fenti
vallalatokat leiré fogalom a sportegyesiiletekre és szovetségekre is vonatkozhat.

Ha a sportegyesiilet mas egyesiiletekkel mérkézéseket szervez, a belépésért cserébe
fizetséget hajt be és e mérkdzések televizio kozvetitési joganak atruhdzasabol tetemes
bevételre tesz szert, akkor ez a sport kétségteleniil gazdasagi tevékenységnek tekintendo.
Ilyen értelemben pl. azok a labdarugd egyesiiletek, amelyek azért ,,produkalnak”
mérkdzéseket, hogy altaluk nyereségre tegyenek szert, vallalatként értelmezhetok.

Ugyanakkor az egyesiilet tényleges tevékenységébdl kell kiindulni. Abban az esetben is,
ha egy sportegyesiilet tevékenysége keretében pl. ifjusagi csapatokat irdnyit és ily mdédon
kozhasznt feladatokat végez, a tényen semmit nem valtoztat, ha adott estben gazdasagi
tevékenysége révén az EU-jog értelmében vallalatként tekintendd.

A kozhaszni elvnek egyesiileti alapszabdlyzatokban tortént formalis rogzitése sem
valtoztat semmit a helyzeten. Amennyiben valamely sportegyesiilet tevékenységével
nyereséget termel, amelyet a sajat ,,versenyképességének”™ erdsitésére hasznal fel, ez esetben
kétségteleniil vallalkozasi tevékenységrdl is sz6 van. Ily modon ezek a sportegyesiiletek az
EU verseny el6irasainak hatalya alé keriilhetnek.

Ma még nem létezik végérvényes elhatarolds a profi sportegyesiiletek ¢és amator
sportegyesiiletek kozott. Az EU-Bizottsag foglalkozott az ezen a teriileten még tisztazatlan
problémakkal (pontosabban a szubvenciok atruhdzdsa a sportegyesiiletekre, segélyek a
sportban stb.). Ezért hamarosan varhat6, hogy e problematikar6l pontosabb, ujabb értesiilések
allnak majd rendelkezésiinkre. Végleges értelmezésre majd csak az Europai Kozosségek
Birosag dontése esetén keriil sor, amelyben a profi sportegyesiiletek fogalmat is pontosan
meghatarozzak, pl. egy precedens értékii birdsagi dontés esetén.

Az Eurépai Unid versenyjoga létrehozasanak célja, hogy a tagallamok versenykorlatozo
intézkedésekkel ne tamogathassdk nemzeti vallalataikat, masrészt, a piaci szerepldk kiilonféle
megegyezésekkel ne csokkentsék a fennallo versenyt. Ennek megfelelden a versenyre
vonatkoz6 kozdsségi jogszabalyok két csoportra oszthatok. Az elsé csoport a maganszektoron
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beliil szabdlyozza a véllalatok magatartasat, a masik csoport az allami vallalatokra, illetve a
tagallamokra vonatkozik.
A koz0sségi szabad verseny Ore a Bizottsag, amely jogsértés esetén a Birdsaghoz fordul.

A maganszektorra vonatkozo rendelkezések

A Roémai Szerzddés megtilt ,,minden olyan vallalatok kozotti megallapodast, dsszehangolt
magatartast, amely befolyassal lehet a tagallamok kozotti kereskedelemre, és amelynek célja
vagy eredménye a kozos piacon beliili verseny akadalyozasa, korlatozasa vagy eltorzitasa”. A
Roémai Szerz0dés ebbe a kategoriaba sorolja még a vallalatvezetok kozott 1étrejott jogilag nem
kotelezd megallapodast, a un. ,,gentlemen’s agreement-et is. Az anyavallalat és leanyvallalat
kozotti megallapodas azonban nem tilos. A vallalatnak nem feltétleniil kell honosnak lennie a
koz0s piacon, ahhoz, hogy érvényesiiljenek ra a kozosségi versenyjog rendelkezései.

Amennyiben egy adott magatartas csak egy tagallamban korlatozza a versenyt, és nincs
hatassal a tagéallamok kozti kereskedelemre, akkor ebben az esetben a tagallam versenyjogat
kell alkalmazni. Ugyanakkor a Romai Szerz6dés iigyel arra, hogy ne johessenek 1étre olyan
megallapodasok sem, amelyek azt eredményeznék, hogy a kozds piac megallapoddsokon
keresztiil felosztott nemzeti piacokra essen szét.

A Bizottsagnak joga van arra, hogy felmentést adjon a tilalmak al6l, amennyiben gy
latja, hogy adott megallapodds vagy magatartas jotékony hatést fejt ki a tarsadalomra és
fogyasztokra €s nem korlatozza a versenyt a sziikségesnél nagyobb mértékben.

Reményeink szerint vonatkozik ez a lehetdség a szakemberképzésre, sporttehetségek
nevelésére, a sporttudomany fejlesztésére, s nemzetkozi sportkapcsolatok erdsitésére forditott
pénzeszkozok kedvezd elbirdlasara, a gazdasagi tarsasagként mikodd sportszervezetek
esetében.

Az allamra és az allami vallalatokra vonatkozo rendelkezések

A Romai Szerz0dés szerint az allami vallalatokra ugyanazon szabdlyoknak kell vonatkozniuk,
mint a maganvallalatokra. A tagallamok nem bocsathatnak ki olyan jogszabalyokat, amelyek
kedvezményben részesitik az allami vallalatokat. A piacon szerepld vallalatokra az egyeld
elbanas elvét kell érvényesiteni a tulajdonostol fiiggetlentil.

Specialis elbands csak azon vallalatok esetében indokolhatod, amelyek ,,altalanos gazdasagi
érdekeket szolgalo szolgaltatdsok mukodtetésével vannak megbizva,, (pl. kozszolgaltatok),
illetve amelyek ,allami bevételeket termeld monopoliumok”. A kozdsségi versenyjog
elismeri, hogy sziikség van a nemzeti vallalatoknak és iparagaknak nyujtott tamogatasokra,
amennyiben ezek gazdasagi és szocialis célkitiizéseket szolgalnak.

A Romai Szerzddés felsorolja azokat az eseteket, amelyeknél a Bizottsag és a Tanacs az
altalanos tilalomtol eltérve jogosult bizonyos tdmogatasokat megengedni. Ide tartoznak a
foglalkoztatas  javitdsara, az  energia-megtakaritisra, a regionalis célokra, a
kornyezetvédelemre, kutatasra és fejlesztésre, valamint a kis és kozépvallalatok részére
nyujtott tamogatasok. Ebbe a kategoridba sorolhatok non-profit sportszervezetek is.

A sport kereskedelmi célokra torténd felhasznalasakor észre kell venniink azt is, hogy a
két szerepld viszonyat alakitd szabalyzok szamtalan karakterrel rendelkeznek, sokuk azonban
szoges ellentétben all a masikkal. A sportvilagban igazoltan vannak érvényben a
kereskedelemben mar versenyellenesnek és éppen ezért tiltottnak mindsitett dontések. Ennek
gyOkere abban leledzik, hogy a sportolas eszencidjat képzoé nemes kiizdelemben olyan fontos
a ,.hasznalhatd” versenytarsak léte, mint a levegdben az oxigén. A versenyrendszerek
miukodtetését befolyasold szabalyok nemegyszer ugy rendelkeznek, hogy kiélezett, izgalmas
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csatak biztositdsa végett iranyitottan hoznak létre azonos jatékerdt képviseld csapatokat. (A
Champion’s League jellemz0 példa erre az esetre.)

Az oket taplald anyaegyesiiletek pedig egyenld modon részesiilnek a kereskedelmi
tevékenység bevételeibdl, hogy életképességiik megmaradjon.

Igaz ugyan, hogy a sportagi szovetségeknek megengedett a rendelkezésre all6 pénz
kozponti €s viszonylag egységes Ujboli elosztasa, azt viszont szigortian ellendrzik a
versenyhivatalok, hogy az irdnyitok altal birtokolt kozvetitési és szponzoralassal kapcsolatos
jogositvanyokat az Uni6 hatdlyos torvényeinek megfelelden értékesitették-e. Konkluzidoként
azonban megjegyezhetjiik, hogy a jovedelmek ujraosztisa az egyes sportagak fejlédésének
zaloga ¢és a kozos berkekben leledz6 egyesiiletek egymas iranti szolidaritasanak kifejezoje.

Eszerint, a sport a gazdasagi lehetdségek szines tarhazava is valhat, ahogyan ezt a fent
emlitett iranymutato elvek bizonyitjak.

4. A tagallamok sportja

A kilencvenes évek elején meriilt fel az Eurdpai K6zosség részérdl az az igény, hogy le kell
irni a tagallamok sportjanak felépitését, miikdodését, a kormanyzati és nem-kormanyzati (civil)
szféra érvényességi korét, hogy a tagallamok egymas kozott, valamint az Eurdpai Bizottsag és
a tagallamok kozott 6sszehangolt egyiittmiikodést lehessen kialakitani.

A tagallamok egymastol eltéréen jellemezhetd kulturdlis €s sportszakmai fejlodését
figyelembe kell venniiik a dontéshozoknak az Eurdpai Unidban is.

Egyes orszagokban az 6nszervezddo sport szamara térvényi garancidk nyitnak szabad utat
¢s lehetdségeket, mas orszagokban a tarsadalmi eredetli sportfejlédés és miikodés koriil van
bastydzva szabalyokkal, tulajdonképpen allami ellenérzéssel. Vannak olyan orszagok is,
amelyekben nincs torvény a sportrdl. Ezekben az orszdgokban az allamnak és a sport
onkorméanyzatnak megosztott feleldssége van. Altalanosan elfogadott allaspont azonban az,
hogy a sportnak az dnkormdnyzati intézményrendszer felel meg, vagyis a sport felel sajat
sportpolitikajaért. Az allam pedig megteremti a miikodés alapveto feltételeit.

Az Eurépai Uni6 valamennyi tagallama kormdnyzati szinten iranyitja a sportot. Az
irdnyitas tartalmai, modszerei, szervezeti keretei az egyes tagallamokban jelentdsen eltérnek
egymastol. Franciaorszagban ¢és Luxemburgban erds kivételként 6nalldé minisztériumhoz
tartozik a sport. Mas tagallamokban a sportadminisztracié részét alkotja valamelyik
minisztériumnak: Németorszagban a Beliigyminisztérium, Finnorszagban, [rorszagban,
Portugélidban és Spanyolorszagban az Oktatasi Minisztérium szervezeti rendjébe illeszkedik a
sportiranyitas. Déaniaban ¢s Gordgorszagban a kulturdlis tirca fogadja be a sportot. Vannak
tagallamok, amelyekben tobb minisztérium hataskérébe tartoznak a sport kormanyzati
feladatai, a feladat tartalmahoz igazoddan. Igy példaul Ausztridban az Oktatasi Minisztérium
a kormanyzati feleldse az iskolai testnevelésnek, ugyanakkor az egészségiigyi,
kornyezetvédelmi, honvédelmi ¢€s a beliigyminisztérium érvényességi kore az ligyek
tartalmatol fiiggden kiterjed a sportra is. Hasonl6 a helyzet Olaszorszagban, ahol az Oktatasi
Minisztérium felel az iskolai testnevelésért, a Beliigyminisztérium a sportlétesitmények
biztonsagaért, a hadsereg sportjaért pedig a Honvédelmi Minisztérium. Svédorszagban a
Beliigyminisztérium a f6 felelése a sportnak, a szocialis-joléti tarca hataskorébe tartoznak
viszont a doppingiigyek, az oktatasi tarcahoz pedig az iskolai testnevelés. A tapasztalat az,
hogy a tobb tarcas kormanyzati iranyitas esetén a sport civil szférdja, a sport civil
ernydszervezete, a nemzeti vagy orszagos sportszovetség €és olimpiai bizottsdg autondmidja
sz¢lesebb és biztosabb alapokra tamaszkodhat.

A kormanyzati és nem-kormanyzati befolyast illetden tehat az egyes tagallamok sportélete
eltér egymastol. Ez természetesen nem jelent értékitéletet, mindsitést. Arrdl van szo, hogy a
sportfejlddés eltérd utakat tett meg az eurdpai orszdgokban.
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A tagallamokbol néhany jellegzetes példat részletesen, a tobbi tagallam sportjat vazlatosan
ismertetjiik.

4.1. Ausztria

Torvényi szabalyozas

Az orszag sportja a fiiggetlen sportszovetségek €s sportklubok miikodésére épiil. Az allam
felelds a sport fejlesztéséért, mindenekelott tartomanyi szinten.
Az osztrdk alkotmény nem tartalmaz cikkelyt a sportrol. A feleldsség elsdsorban a
tartomanyokra harul, ezért hoznak a tartomanyok toérvényeket sportiigyekben.
Szovetségi szinten a torvények altalaban kdzvetetten érintik a sportot, pl. oktatasi térvény,
hajozési torvény, repiilésrdl szo16 torvény stb. A szovetségi sport tamogatasarol szolo torvény
foglalkozik kozvetleniil a sport anyagi tamogatasanak modozatairol. Ennek alapjan adhat
(nem kotelezden) a kormanyzat anyagi timogatast a nem-kormanyzati sport-szervezeteknek,
az Osztrak Szovetségi Sportszervezeten (BSO) keresztiil. Torvényes csatornat képvisel a sport
tdmogatasaban a Szerencsejaték és a sorsolasos jatékrendszer. A Szovetségi Sportszervezet
azon tamogatott alapok koz¢ tartozik, amelyek a szovetségi kormannyal szerzédést kotottek.
Fontos torvény szol a sportoktatokrdl, amely az edzok, sportoktatok miikodését szabalyozza.
A képzési koltségeket a kormanyzat fedezi.

Atfogo intézkedések
A sportszektorban — az ezredforduld koriil — a kdzvetkezd jelentds intézkedések sziilettek:

* Ausztria ratifikdlta az Eurdpa Tandcs Dopping Konvencidjat, aminek alapjan a
szovetségi kormany felhatalmazhatta a sportszovetségeket a dopping vizsgalatok
elvégzésére.

* A szovetségi kormany rendeleti uton szabalyozta a nagyobb sportesemények
alkalmaval el6forduld néz6téri erészak megfékezését. Az oktatasi €s a kulturalis
minisztérium feladata pedig az, hogy moralis, nevelési eszk6zok felhasznalasaval
ndvelje a szabalyozas hatékonysagat.

» Az ¢lsportolok szocialis beilleszkedéséhez szamos intézmény ad segitséget.

Az Elsport Bizottsag atfogja, koordinalja a sporttudésoknak, a sportszervezetek
vezetdinek, a sportorvosoknak, a magasan képzett edzoknek, a kormanyzati
tisztviseldknek tevékenységét meghatarozott programok végrehajtasakor. Az Elsport
Bizottsag sokrétli miikodését pedig a Szovetségi Sportszervezet (BSO) hangolja dssze.

Kormanyzati szervek mitkodése

Az iskolai testnevelés és didksport az Oktatdsi és Kulturalis Minisztérium feliigyelete ala
tartozik. Valamennyi egyéb sporttal Osszefiiggd iigy: pl. a sportszervezetek pénziigyi
tamogatasa, sportkitiintetések adéasa, az onkormanyzatok tdmogatasa a Szovetségi Kancellaria
hataskorébe tartozik.

Feleldssége van még sport ligyekben a Szovetségi Védelmi Minisztériumnak és a
Szovetségi Belligyminisztériumnak.

Regiondlis szinten a kilenc tartomdny egymastol fliggetleniil jar el sportiigyekben.
Felelések a sport fejlesztésért. A feliigyeletet a tartomanyi sporttanacsok latjak el. Orszagot
atfogo programokban a szovetségi €s a tartomanyi feleldsok, szervezok egyiittmiikodnek.

A sportlétesitményeket, sportorvosldst, a testnevelést, valamint a tdmogatasok elosztasat
érintd ligyek vitdjara valamennyi tartomany elkiildi képviseldjét.
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Nem-kormanyzati szervezetek mitkodése
Az onkéntesen végzett sporttevékenység kdzponti testiiletét, a Szovetségi Sportszervezetet
(Bundes-Sportorganisation, BSO) 1969-ben hoztak létre. A szervezet célja a sport képviselete,
a tagok kozotti egylittmiikodés segitése.
Tagjai harom csoportba sorolhatok:
1. Harom ideoldgiai alapon szervezddd sportszervezet, amelyek klubokat, tartomanyi
szinten mikodo sportszovetségeket fognak at.
2. Elismert Sportszovetségek, amelyek szOvetségi szinten elsOsorban az ¢élsporttal
foglakoznak, nincs politikai, vagy ideoldgiai kotodésiik.
3. Rendkiviili tagok, pl.: az Osztrak Olimpiai Bizottsag (OOC), tiszteletbeli tagok, stb.

Az Osztrak Olimpiai Bizottsag koordinalja az olimpiai felkésziiléssel, az olimpiai csapat
kijelolésével, az olimpiai részvétellel dsszefiiggd feladatokat. Ezen kiviil kiilonb6z6 akciokat
szervez az ¢lsport tdmogatasa érdekében.

Valamennyi orszagos sportszovetség, valamint az ideoldgiai alapon miikodd orszagos
ernyOszervezet rendelkeznek tartoméanyi szinten miikodo testiiletekkel. A sportklubok
tobbsége sportszovetségek illetve ernydszervezetek tagjaiként mitkodik.

Az iskolai sport miikddését kiilon torvény szabalyozza. A tantervek az iskola tipusoknak
megfelelden késziilnek. A tandran kiviili sporttevékenységet altalaban a testneveld tandrok
szervezik. Népszertiek az iskolai sportiinnepélyek, sporthetek, stb.

4.2. Belgium

A belga sport alapjat a klubok alkotjak. 1.350.000 {6 tagja van 17.500 sportklubnak. A
sportklubok 90 sportszovetséghez igazodnak. A sportklubok képviseldi helyi (varosi)
regionalis, €s orszagos (nemzeti) szovetséget hoznak létre. A szOvetségek egy része tagja a
Belga Olimpiai Bizottsagnak és valamennyien tagjai a Sportszovetségeket tomoritd Belga
Sportszdvetségnek.

Kormanyzati iranyitas

A kormanyzat szerepe az, hogy segitse az allampolgarok sportba bekapcsolodasat és
tamogassa a tarsadalmi kezdeményezéseket. A kormanyzati kdzremiikodéstol a sportoléasi
feltételek javitasat varjak el a sportolni vagyok, mindenekeldtt a sportinfrastruktura (olcso
sportfelszerelés, nyitott sportpalyak) gazdagitasat.

A sportiranyitds meghatarozott szintjei és feladatai kormanyzati szempontbdl a harom
belga ko6zosség — a francia, a német €s a flamand nyelven beszélok — hataskorébe tartoznak.
Ettdl fiiggetleniil a sportiigyek terén hataskore van a Védelmi Minisztériumnak, a kerékparos
sportesemények esetén a Belligyminisztériumnak, a fizetett sportolok tigyeiben a Szocialis
Ugyek Minisztériumanak, a repiilé sportok és a turizmus pedig a Kozlekedési Minisztérium
feladatkorébe tartozik. A sportlétesitmények minds€gét €s biztonsagat garantalo ligyek, az
erdszak a sportban, valamint a sporttdrvény betartasa feletti 6rkodés az Igazsagiigyi
Minisztérium jogkorét érinti.

A szovetségek 40%-anak csak orszdgos szintli szervezettsége van, 60%-a a
szovetségeknek pedig regionalis, tartomanyi helyi Onkorményzatra terjedd, teriileti elven
mikodo ligdkba tomoriil. 89 sportszovetség alkotja a Belga Olimpiai és Szdvetségi
Bizottsagot.

Az els6 benyomasra bonyolult sportstruktira jol miikodik, valészinli foként azért, mert
volt ideje szerves fejlodésen keresztiil kialakulni. A sportélet akkor tud tarsadalmi szerkezet
szovetébe ¢épiilni, ha van ideje a kialakulasra, a letisztulasra.
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Nem-kormanyzati sportszervezetek

Belga Olimpiai és Szovetségi Bizottsag

A Belga Olimpiai Bizottsagot 1906-ban alapitottdk meg sportszeretd polgarok ¢és
arisztokratak. Id6kozben az olimpiai felkésziilés €s részvétel feladatai kibdviiltek, ezért 1998-
ban az Olimpiai Bizottsag és a Sportszovetség egyesiilt (Belgian Olympic and Inter-federal
Committee, BOIC).

A BOIC feladatai ellatdsdhoz kormanytdmogatasra tart igényt. Bizik a véllalatok és a
maganszféra segitségében. A pénzbeli hozzajarulasokat az Olimpiai Alap fogadja be. A
tamogatasok hatékony felhasznalasat az olimpiai sportdgakban a Belga Sportfejlesztési
Bizottsag tervezi és ellendrzi. A nem olimpiai sportagak is részesiilhetnek — szerzddés szerint
— az Olimpiai Alap pénzeszkdzeibol.

A BOIC tagszovetségei ¢és a versenysportolok a kovetkezd tamogatdsokra tarthatnak

igényt.

A BOIC szolgaltatasai:

* adminisztrativ segitség,

* jogi tandcsadas, jogi képviselet,

* pénziigyl tanacsadas,

» sportfelszerelések, sportruhdzat, kozlekedési eszkoz, egyéb technikai eszk6zok,

* a Belga Olimpia Utazasi Iroda szervezi a belfoldi és a kiilfoldi utazasokat,
els@sorban a szovetségeknek és ligdiknak, kedvezményes feltételek mellett,

* a BOIC marketing csoportja tanicsot €s segitséget nydjt szponzori és a médiaval
Osszefiiggo ligyekben,

* 1j adatbank ¢és haromhavonta megjelend Olimpiai Hirek segitik a sportéletet a
tajékozodasban.

BOIC és az Eurdpai Unio
Az elényds foldrajzi, politikai helyzetet felhasznalva a BOIC iroddja kapcsolatot tart az
Eurodpai Bizottsag Sportiigyekért feleld részlegével, kozvetve a tagallamok sportképviseldivel.

4.3. Dania

Altalanos jellemzék, torvények

A szabadiddsport a civil szektor hataskorébe tartozik, tehat amatér alapon miikodik.
Annak ellenére, hogy novekszik az amatér sport allami tdmogatisa a sportszervezetek
fiiggetlenségét semmi sem veszélyezteti. Az allam ugyanis a gyakorlati nevelés eszkdzének
tekint a sportot. A korményzati oldal megteremti a sporttevékenység kereteit, feltételeit, a
nem-kormanyzati oldal felelds a gyakorlatba iiltetésért, végrehajtasért. Mindkét oldal a
hangsulyt a tomegsportra helyezi, féként a helyi, lakossagi sport fejlesztésére.

Harom torvény érinti kozvetleniil a sportot:

1. Totod és Lottd torvény, amely a pénzalapok felosztasardl rendelkezik. Az alapok nagy
részét a sportszovetségek kapjak, valamint a Team Danmark, amely csak az élsportot
szolgalja.

2. A lakossagi sport pénziigyi tamogatasarol szolo torvény az iskolan, szervezett sporton
kiviili, helyi szabadidd tevékenység fejlesztését célozza. Ez a torvény rendelkezik a
sportcsarnokok, sportpalyak bérlésekor nyujthaté tdimogatéasrol is.
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3. Az élsport tdmogatasardl szold torvény a Team Danmark miikodését szabalyozza.
Eszerint a fiiggetlen intézmény koltségkeretének 2/3-at az allam fedezi, 1/3-at a
sportszektornak kell eléteremteni. Az élsport tdmogatasadban a szocidlis feleldsségnek
is érvényesiilnie kell a torvény szerint.

Kormanyzati szint

A sport a Kulturdlis Minisztérium feliigyelete ald tartozik, az Oktatdsi Minisztérium
hataskorébe pedig az iskolai testnevelés és az iskolai sportlétesitmények.
A helyi 6nkormanyzatokban helyet foglalnak a kultarat, szabadidd sportot és versenysportot
képviseld kiildottek, akik gondoskodnak a helyi sport anyagi tamogatasarol, pl.:
sportlétesitmények épitésérdl, gondozasardl, bérlésérol.

Nem-kormanyzati szint
Az amatOr sportot harom nemzeti sporttestiilet szervezi:

1. Déan Sportszovetség (DIF), amely jelenleg 54 tagszovetséget, koztiik a ddn Olimpiai
Bizottsagot, megkozelitéen 10.000 klubot és 1.5 milli6 tagot tart nyilvan.

Célja a tomegsport tamogatasa, az amatdér szellem népszeriisitése. Van felelossége a
versenysportban is. Tagszovetségei koziil némelyek, pl.: a Dan Labdarugd Szovetség
hivatasos sportoldkat is alkalmaznak.

2. Dén Gimnasztikai és Sportszovetség kb. 5.000 klubot és tobb mint egy milli6 tagot tart
nyilvan, akik talnyomoéan szabad id0 sporttal, egészségsporttal, helyi versenyek
rendezésével foglalkoznak.

3. Dan Villalati Sportszdvetség a cégek alkalmazottainak sportoldsat szervezi. Csaladi
sportot is taldlunk a programokban. A szovetséget 7.000 klub és 200.000 aktiv tag
alkotja.

Figyelembe kell venni azt, hogy valamely sportoldt tobb sportagban, illetve tobb klubban
is nyilvan lehet tartani, pl.: valaki tag lehet kézilabda szakosztilyban és labdarugo
szakosztalyban is.

A Dan Olimpiai Bizottsag (DOK) 1993-ig kozremiikodott az olimpiai  csapat
felkészitésében, az olimpiai részvétel szervezésében. Azonban 1993. januar 1-t6l a Dan
Olimpiai Bizottsag és a sportszovetségek egyesiiltek Dan Sportszovetség néven.

A szociologiai felmérések szerint 1987-ben a ndi lakossdg 61%-a, a férfi lakossagnak
pedig 59% vesz részt a sportban, iz valamilyen sportot. A ndk foként a nem versenyszeriien
Uzott gimnasztikat, 0szast és kocogast helyezik elétérbe, a férfiak inkabb fordulnak a
rendszeres, versenyszerl sportolés irdnyaba, pl. labdartigas, kézilabda, tenisz, evezés.

Regionalis  szinten  valtozatos  sportstrukturakat  mukodtetnek az  orszagos
erny0szervezetek. A dan sport alapjat a helyi sportklubok alkotjak.

A Dan Sportkutato Tanacs célja a sporttudomanyos vizsgalatok kezdeményezése,
tdmogatasa a sportorvoslas, az élettan, a pszichologia, a pedagogia és mas sporttal foglalkozo
tudoményok teriiletén. A Tandcsot a Kulturalis Minisztérium valamint a sportszervezetek
finanszirozzak.

Az Oktatasi Minisztérium feliigyeli az iskolai testnevelést €s sportot. A sport, kotelezd
tantargy az altalanos iskolaban, atlagosan heti 2 6raban. Ezenfeliil heti egy alkalommal lehet a
tanuloknak szni a negyedik, az 6todik és a hatodik osztalyban. A tizedik, illetve az utolsé
évfolyamban a tanulok valaszthatnak sportagat ndvelt 6raszdmban.

Az iskolak a kotelezd tanordkon feliil sportoldsi alkalmakat teremtenek a sport irant
érdeklddd diakoknak. Sok helyen miikodik egylitt az iskola a helyi sportklubbal és teremtenek
tovabbi lehetdséget a tanulok fizikai aktivitasara.
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4.4. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag egyesiilt allamot, tehat nem szévetségi allamot jelent. Mind a
négy allamalkotd elem (Anglia, Skocia, Wales, Eszak-frorszag) parlamenti képviseléket kiild
a Westminsterbe, amelyik a kiralysag legfobb torvényalkotd hatosdga. A legtdbb torvény
érinti az egész Egyesiilt Kiralysdgot, de a sajatos, helyi viszonyoknak megfeleléen az
allamalkotok sajat torvényeket is hozhatnak.

Az EK-nak nincs irott alkotmanya, és nincs parlament altal jovahagyott sporttorvénye.
Kiadnak azonban nem kotelezd erejii iranyelveket, ajanlédsokat a sportrol a kiilonb6zo
kormanyzati testiiletek. Szamos torvény érinti - kedvezden, vagy kedvezdtleniil — a sportot.
Példaul egy 1988-ban jovahagyott torvény arra kotelezi a helyi hatosagokat, hogy
meghatarozott sportlétesitményeket vegyék ki a versenyjog hatdlya aldl. 1987-ben a
sportlétesitményeket érintd tlizvédelmi rendeletet adtak ki, amely a nézdk biztonsagos
elhelyezéseirdl rendelkezett. 1991-ben a nézbtéri erdszak megfékezéseit szolgald torvény
jelent meg elsdsorban  labdarugassal — Osszefiiggésben. Az  1993-ban  kiadott
Szerencsejatékokrol szolo torvény a bevételek 20%-at juttatja sport céljara. Edzdkozpontok
felallitasarol 1995-ben hoztak torvényt, amely a 18 éven aluliak szdmara szabadidd eltoltésre
¢s edzésre alkalmas, sokfunkcios létesitmények épitését vette célba. A torvény a baleseti
igyekkel, megelézéssel kapcsolatban is rendelkezik.

A sport kormanyzati oldalon tobb minisztériummal is érintkezik. Esetenként valamelyik
minisztérium kap fo feliigyeleti jogot az EK-ra, vagy csak pl. Angliara kiterjedden és
egyuttmiikodik a hataskorileg érintett tarsminisztériumok tevékenységével. Példaul az oktatasi
minisztériummal a testnevelési tanterveket illetden, a kornyezetvédelmi hatosagokkal a
1étesitményfejlesztést, beliigyminisztériummal a nézotéri erészak megeldzését, megfékezését,
a mezOgazdasagi tarcaval a szabadtéri palyak, sportoldsra alkalmas folyok, tavak hasznalatat
illetGen, stb.

Félallami sportszervezet az EK Sporttanacsa, valamint az angol, skot, velszi, és északir
Sporttandcs. Szerzddés alapjan juttat a kormany tamogatast koltségvetési forrasbol a
Sporttandcsoknak. Bevételik mintegy 80%-a kozponti tamogatdsbol ered. A tandcsok
felelosek a sportfejlesztésért, a részvevok szdmanak novekedéséért, a sportteljesitmények
javulaséaért és a sportlétesitmény kapacitas noveléséért. A sporttanacsoknak gondoskodniuk
kell a jovOben a rendelkezésre allo forrasok felhasznaldsanak teljes kort atlathatosagardl. Az
EK teriiletén 6sszesen 471 sporttanacs miikodik.

A sportot iranyitd (allami) kormanyzati szervek a kozigazgatas teljes halozatat lefedik.
Tobb mint 100 éves miikodésiik alatt feladat €s hataskoriik tokéletesedett. Bar torvény nem
kotelezi az Onkormanyzatokat arra, hogy a sport fejlesztésére normativ tamogatast
kiilonitsenek el koltségvetésiikbol, ugyanakkor kaphatnak a sporttanacsoktodl pénzt, kérhetnek
tamogatast, palyadzhatnak. Ebben az esetben szigoru elszamolési kdotelezettségiik van a
tamogatast nyujto allam, vagy tanacs felé.

Nem-kormanyzati sportiranyitas

Jelentds valtozas allt be a sport civil szervezddésében az ezredfordulon. 1999-ben, hosszas
vitak, targyalasok eredményeként az EK ernydszervezetei, sportszovetségei, mindenekelott a
Brit Olimpiai Bizottsdg, a Fizikai Rekreacio Koézponti Tanacsa, Wales, Skécia és Eszak-
frorszag Sportszovetségei létrehoztak a Brit Sportszovetséget. Céljuk az volt, hogy nagyobb
sulyt képviseljenek a kormanyzat felé, egységesen 1épjenek fel a médidban, végiil jobb esélyt,
forumot adjanak a belsé vitdknak. Az atalakulasra két évet szabtak meg az egyesiilést
elhatarozd kozgyiilésen. A belsd vitdk eldontésének intézményeként, valasztott birdsaghoz
hasonlé funkcidval, a Sport Vitak Dontési Panelje mikodik. Egyének és szovetségek vitas
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tigyeit szeretnék tavol tartani a koltséges birosagi eljarasoktol, a draga {iigyvédi
kozremiikddéstdl. A Panel a kormanyzati €és a nem-kormanyzati szervezetektdl fliggetlentil
mukddik. Tagjait a brit sport allami iranyitéd szervei delegéljak.

A Panel miikodése beinditasahoz allami tdmogatést kapott. A tovabbiakban — harom év
elteltével — el kell tartania magat a szolgaltatasok tiszteletdijabol.

Az EK legjelentdsebb civil szervezete a Fizikai Rekreacio Kozpont Tanacsa (FRKT -
Central Council of Physical Recreation), amely nagyon széles skalan szervezi, tamogatja a
verseny ¢és a szabadido sportot. Kiemelten foglalkozik a szabadid6 sporttal, a fiatalok
sportjaval, a nok sportoldsaval a sport- és egészségtudomany tdmogatasaval, a sport €s
kornyezetvédelemmel, elsGsorban a sportlétesitmények telepitését, karbantartasat érintd
tigyekben. Ujabban miikodésében hangsulyt kapott a doppingellenes kiizdelem, a sport és
média kapcsolata, valamint az edzd- és sportvezetd képzés. Az FRKT az egyetlen civil
szervezOdés az EK-ban, amelynek bevételében 85%-os az dllami tamogatés.

A brit sportagi szovetségek teljes autondmiaval rendelkeznek, anyagi hatteriikrél — kevés
tamogatast leszamitva — maguk gondoskodnak.

Az élsport iranyitdsat az EK-ban 6nallé intézmény, az UKSI (United Kingdom Sports
Institute) tehat az EK Sportintézete végzi szoros kapcsolatban a nemzeti sportszovetségekkel.
Szolgaltatast nyajt a kiilonbdz6 koru és szinvonalu élsportoloknak, mikozben ellendrzi
felkészitésiiket, a tamogatasok felhasznalasat. Vallalja az elitsportban dolgozd edzok
foglalkoztatasat, gondoskodik a valogatott ifjusagi és felnétt versenyzok sporttudomanyos és
sportorvosi ellatasarol, valamint az edzések 1étesitményigényének kielégitésérol.

Az ¢lsportot az EK félig allami intézményrendszeren keresztiil tartja kézben. Ezzel a
sokcsatornas finanszirozast leegyszerlsiti, attekinthetobbé teszi, az ellendrzéshez pedig
rendelkezik megfeleld szakmai, hatdsagi garanciakkal.

Nemzetkozi kapcsolatok
kiemelt jelentdségli. A sportszovetségek és ernyOszervezetek nemzetkdzi szinten is elismert
képviseldi jelentds erkolesi, politikai €s anyagi tdmogatast kapnak a sportiranyitastol. A
sportdiplomacidt az orszag kiilképviselete részeként kezelik, értékelik. A kapcsolatok 0
szinterei a kdvetkezok:

* klubok, egyesiiletek kapcsolatai, egylittmiikodései,

» sportagi szovetségek regiondlis és orszagos kapcsolatai,

* varosok, testvérvarosok alkalmi és kdzéptava egylittmitkddése,

» sporthatosagok regionalis és orszagos szintli egylittmitkddései,

* tagsagra ¢s tisztségre felkészités a nemzetkodzi sportszévetségekben,

* képviselet az ENGSO-ban az EOC-ban,

* nyugat-keleti kapcsolatok épitése, karbantartdsa,

» oktatd-képz6 intézmények, egyetemek kapcsolatai,

* harmadik vilag, fej6do orszagok tdmogatasa.
Az EK sportdiplomatai fontos szerepldi a nemzetkozi sportélet forumainak.

4.5. Finnorszag

A sporttorvény 1999 januarjaban Iépett hatdlyba azzal a céllal, hogy térvényes kereteket
adjon a rekredcid, a versenysport ¢és az élsport fejlesztésének. Tamogassa a civil
kezdeményezéseket, segitse a gyermekek ¢€s fiatalok testi-lelki épiilését, erdsitse az egyenld
esélyért folyod kiizdelmet, sikerre vigye a tarsadalmi tiirelmetlenség, kirekesztés elleni
kiizdelmet, védje a kulturalis kiilonbozdéségeket, a fenntarthatd fejlodést. A sporttdrvény
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kotelezi az éllamot ¢és az Onkormanyzatokat a sportolas 4ltalanos feltételeinek
megteremtesere.

Az Oktatdsi Minisztérium felelés a sport altaldnos irdnyitdsaért, a sportiigyek
bonyolitasaért és koordinacidjaért a kormdanyon beliill. Az Oktatdsi Minisztérium Sport
Divizidja hajtja végre a kormanyzat részérél meghatdrozott feladatokat és kezeli a sport
koltségvetést. A kormany erds hangsulyt helyez az egészségsport, valamint a gyermek- és
ifjusagi sport fejlesztésére. A minisztérium tandcsado testiilete a Nemzeti Sporttanacs.

Finnorszagban hat tartomanyi sportiroda miikodik. A sporttorvényhez kapcsolodé rendelet
meghatarozott feladatok elvégzésére kotelezi a tartomanyi, allami irodékat. Az Oktatasi
Minisztérium Sport Divizidja (részlege) évente rendszeresen targyal a tartomanyi irodakkal a
feladatok végrehajtasarol.

Finnorszagban 452 onkormanyzat miikodik. A sporttérvény egyiittmiikodésre kotelezi
oket a helyi regiondlis sporttestiiletekkel, civil szervezetekkel. Gondoskodik a sziikséges és
lehetséges sportlétesitményekrol, a fogyatékosok sportolasanak feltételeirdl. A tartomanyok
allami tAmogatast kapnak feladataik végrehajtasara.

Nem-kormanyzati szint

1993-ban hoztdk létre a Finn Sportszovetséget a sport érdekeinek képviseletére a finn
tarsadalomban. A szovetségnek 125 tagszervezete van.

A Finn Sportszovetség allami timogatast kap a sport civil szervezeteinek mikodtetéséhez.
A Finn Sportszovetség 74 nemzeti sportigi szOvetséget tomorit, amelyek tetszdleges
kozvetlen allami tamogatast is kaphatnak, a kormanyrendeletben meghatarozott alkalmassagi
kritériumok alapjan. Ezen kozvetlen tdmogatason kiviil az allam segiti a sportlétesitmények
épitését és kiilon juttatast nyljt az élsportnak, az erre a célra adhato keretbdl.

A szovetségek teljes bevételének 30 %-a allami tamogatis. A tobbi a szponzoroktol,
tagdijakbol, sportesemények rendezésébdl szarmazik.

4.6. Franciaorszag

Franciaorszagban 13 millio tagsagi igazolvannyal rendelkezd sportoldt tart nyilvan
165.000 klub. A francia sportban 28 olimpiai €s 34 nem olimpiai sportszovetség, tovabba 14
tobb sportagat atfogd sportszovetség €s 5 iskolai és egyetemi sportszovetség tomoriti az
intézmények és sportok képviseldit.

A Francia Olimpiai és Sport Bizottsdg (Comité Nationale Olympique et Sportif Frangais,
CONSF) az orszag elismert sport ernydszervezete, amely kozligyként képviseli 100
tagszervezetének érdekeit. Felépitése piramis jellegli. A sportpolitikat az allam hatdrozza meg.
A sportszervezetek azonban Onkorményzati jelleggel miikédnek. Az éllam elismeri a
sportszervezetek fennhatosagat, érvényességi korét azzal, hogy térvényi szabalyozassal rendel
hozzéjuk feladatokat, pl. a versenyek szervezése és ellendrzése, a sportolds tdmogatisa. Az
allam tamogatast nyujt a sportszovetségeknek is feladataik ellatdsdhoz. A sporttevékenység
szervezése Franciaorszagban megosztott feleldsséggel jellemezhetd valamennyi szinten, mert
a sport orszagos, regionalis, tartomanyi és helyi szintekre tagozodik, egyuttal helyet ad a
kezdeményezéseknek, kb. 1 milli6 dnkéntes bekapcsolasa révén.

A Francia Olimpiai Bizottsigot (COF) Pierre de Coubertin 1894-ben alapitotta,
hivatalosan 1911-ben ismerték el. A nem olimpiai sportagak ugyanakkor a Nemzeti Sport
Bizottsagba tomoriiltek (CNS). 1972-ben a két ernyOszervezet egyesiilt, majd mas
sportszervezetekkel egyiitt 1étrehoztak kdzos ernydszervezetiiket Francia Nemzeti Olimpiai és
Sportszdvetség cimen (CONSF), amely szervezetnek torvényi alapjat egy 1901-bol szarmazo
jogszabaly adja meg koztestiileti jogositvannyal.
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A CONSEF célja:
* a francia sport érdekeinek képviselete a kormdny és a kormanyzati szervek
forumain,

* az olimpiai sportdgak jellegzetes szabalyainak alkalmazasa, erdsitése,

» a francia sportolok olimpiai részvételének segitése,

* azolimpiai eszme tamogatasa, az Olimpiai Chartdnak megfelelden,

* asportolni vagyok tdmogatasa,

* atagszervezetek miikodésének tdmogatasa,

* ,Minden eszkdzzel segiteni a francia sportot”- jelszé erdsitése, hatékonysaganak
novelése.

A CONSF decentralizalt: 30 regionalis és 100 megyei szervezet miikodik.

A CONSF Kozgytilésén:
* 28 olimpiai sportszdvetség,
* 34 sportszovetség,
* 14 tobb sportagas szovetség és
* Siskolai és egyetemi sportszovetség vesz részt.

Az emlitett 81 szervezet 4 csoportot alkot, hogy kiegyensulyozott szavazati ardnyokat
lehessen teremteni. Igy az olimpiai sportagak tobbségi szavazattal rendelkezhetnek.
Evente egyszer hivjak ossze a kozgyiilést.

(Az Europai Unio tagorszagai sporttestiileteinek tobbségében az egy tag, egy szavazat
elv érvényesiil.)

Regionalis ligak és megyei olimpiai és sportbizottsagok
Regionalis és a Megyei Sportszovetségek a nemzeti (orszagos) sportszovetségek egységei,
alkotd elemei. Ezek — fiiggetleniil a sport kormdnyzati hovatartozasatél - hossza ideje
léteznek. Miikodésiikre a folyamatossdg a jellemz6 vonas. A foldrajzi teriilet, amelyet a
regionalis és megyei szovetségek lefednek, megfelel a kormanyzati, regionalis és megyei
Ifjisagi és Sportigazgatosdgok érvényességi korének. A Regionalis Ligak ¢és a Megyei
Bizottsagok az orszagos szintii szervezddést képezik le.
A sportszovetségek feladata €s feleldssége széleskori. A feladatokat harom csoportba
lehet sorolni:
* jatekvezetOk, versenybirdk, edzdk és sportvezetdk képzése,
» ifjiisagi tdborok, edzdtaborok, versenyek szervezése,
» rekreécios €s versenyszerl tornak, bajnoksagok szervezése.

A feladatok végrehajtasakor az orszagos szdvetség iranyelveit a szervezoknek szem elott
kell tartaniuk.

Lényeges az, hogy a szovetségek a nem-kormanyzati sport érdekeit jol érvényesitsék az
illetékes kormanyzati Ifjisagi- és Sportigazgatésagokndl, amelyek parhuzamosan futnak a
CONSF intézményeivel.

Klubok
A klubok alkotjdk a nemzeti sportszovetségeket - ezért nem szervezddott az Unid
tagorszagaiban sportklubok, sportegyesiiletek orszagos szovetsége - ¢és széleskord,

mindenkinek sz6l6 sportoldsi lehetdséget igyekeznek felkindlni: gyermekeknek, fiataloknak,
csaladoknak, erdnléti mozgalmaknak ¢és a versenysportban részt venni akaroknak.
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Franciaorszag 57 milli6 lakosabol 13 millio tartozik valamely sportklubhoz (23%) és tovabbi
12 milli6 lakos 6nélldan sportol szabadidejében, nem szervezetten (21%). Ennek megfelelden
a lakossag 43%-a sportol. Mivel a sportolok tobbsége lakohelyéhez, lakasahoz kozel
gyakorol, ezért a sport a kozosségi €let Iényeges elemének tekinthetd.

Sportiskolak

A sportiskolakat a sportklubok szervezik, tevékenységiik szerves részeként, utanpotlasuk
biztositasara, alapjaik szélesitésére, a sportagak fejlesztésére. Az iskolak jelentOsége egyre
novekszik, mindenekel6tt a Nemzeti Sportfejlesztési Alap tekintélyes pénziigyi
tamogatasanak koszonhetéen. A gazdasagi tarsasagként miikodd sportklubok eldnydsen
hasznaljak fel az utanpodtlas nevelésére forditott Osszegek részbeni ellentételezésére a
gazdasagi versenyszabalyok adta lehetdségeket, adokedvezményeket.

Iskolai sportszovetségek

Az iskolai sportszovetségek az oktatas idején és a sziinidoben kezdeményeznek és
szerveznek sporteseményeket. Az iskolai tanuldk sporttevékenységét szervezi tovabba a
Testneveld Tanarok Egyesiilete a Nemzeti Sportfejlesztési Alap hathatoés tdmogatasaval, az
iskolak kozelében miik6do sportegyesiiletek bevonasaval.

Sport az iskolaban

A sportolds alapjait kotelezd iskolai testnevelési orak keretében rakjak le a testneveld
tandrok, a testnevelési program részeként. Nincs probléma ezen a téren a kdzépiskolakban. Az
altalanos iskolak als6 osztalyaiban az osztalytanitok kevésbé alkalmasak a testnevelés
tanitasara. Szamos iskola felhasznalja a helyi 6nkormanyzat segitségét az iskolai uszasoktatés
szervezésekor.

A 20 ezer, vagy tobb lakossal rendelkezd varosok jelentds része Varosi Sportiskola
intézménnyel rendelkezik. Ezzel tobb sportagban lehet felkinalni sportolasi alkalmat olyan
fiataloknak, akik nem tagjai valamely sportklubnak. A vérosi sportiskolak a helyi
sportklubokkal szoros kapcsolatban szervezik a fiatalok sporttevékenységét, altalaban szerdan
¢s szombaton délutdn. A mikodés pénziigyi forrasai: onkormanyzati tamogatas, tagsagi dij,
sportversenyek belépti dija, koltségvetési forras jutalom céljara.

Sportversenyek

Az iskolai tanuldk sokféle sporteseményen vesznek részt. Versenyalkalmat kinalnak a
megyei sportszovetségek, az iskolai és egyetemi sportszervezetek. Ezek gyakran jelentenek
atfedést, talkinalatot, kettézést. Az iskolai sportprogramok, bajnoksagok, versenyek
koordinécidja érdekében vannak még tennivaldi az érintett korméanyzati és nem-kormanyzati
szerveknek.

N6 az iizleti alapra szervezett sportkinalat, foként a sajatos igények kielégitése, pl. tetszés
szerinti gyakorldsi id0 szabadon valasztott sportdg, kiilonleges szolgéltatasok (utaztatas,
étkeztetés, stb.), keresettek az egészségsport, a specidlis célu gyakorlas (fogydkuara + sport), a
teniszoktatas, sioktatas, uszasoktatas tanfolyamai.

Kormanyzati felépités
A sport szervezése iranyitasa, a felel6sség megoszlasa harom, jol koriilirhatd,
meghatarozhat6 szinten torténik:
* nemzeti (0rszagos),
* regionalis,
* megyel, varosi szinteken.
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Ez a felépités meghatarozd jelentéségli a civil sport felépitésére is, mindenekeldtt a
finanszirozas modja miatt.

Ifjasagi- és Sportminisztérium
felépitése:
» [fjusagi Féigazgatosag,
* Sport Féigazgatosag,
» Szabadiddsport Féigazgatosag.
Az Altalanos Adminisztracié Kozigazgatds Foigazgatosiga és a Szakszolgalat a
sportminiszter kabinetjéhez tartozik. A Minisztérium felépitése talalhaté meg — értelemszerii
moddosuléssal — a régiok €s a megyek szervezeti szerkezetében.
A fOigazgatdsagok felelosek a testnevelés €s a sport fejlesztéséért minden kozigazgatasi
szinten, mindenfajta testnevelés- ¢&s sporttevékenységért (versenysport, szabadiddsport)
valamennyi korcsoportban.

Részletesen:

* Felelds a hazai és a nemzetkdzi téren folyd sportért. Kapcsolatot tart a CONSF és
tagszovetségeivel, tovabba a nemzetkozi iskolai és egyetemi sport iranyitoival, az
Oktatasi Minisztériummal egyiittmikodésben.

* Kezeli és ellenérzi az allami, sportra jutd, pénzforrasokat, a sportszovetségek,
bizottsagok, sportcsoportok ¢€s egyesiiletek szdmdara nyqjtott tdmogatasokat, a
Nemzeti Sportfejlesztési Alapbdl kidramlo pénzeket. Mindehhez jarul az allami
koltségvetésbol végrehajtott beruhdzasok kezelése, ellendrzése.

* Edzés- és képzési programok készitése az Oktatasi Minisztérium és a
sportszovetségek kozremikodésével.

* A Minisztérium felelds az allami jogositvanyok, diplomék, oklevelek kiadasaért, a
megszerzEs feltételeinek eldirasaért.

*  Képzett adminisztracidos személyzettel, tovabbi technikai feltételekkel latja el az
elismert nemzeti szovetségeket, azok hatékony miitkodés érdekében.

Regionalis és megyei szint

A parlament és a kormany decentralizacids torekvéseinek megfelelden megnétt a régiok,
megyék ¢és varosok szerepe a sportfejlesztésben azzal, hogy allami hataskordk keriiltek a
teriileti és helyi onkorményzatok kezébe. Emellett a Nemzeti Sportintézet (INSEP) tobb
feladatot osztott le, koltségvetési hattérrel a regiondlis sportintézeteknek, pl. edzOképzés,
valogatott csapatok, sportolok edzdtaborozéasa, az edzettség mérése laboratdriumi és palya
feltételek kozott, sportorvosi, sportszociologiai és sportpszicholdgiai vizsgalatok stb. A régid
pénziigyi tandcsadd bizottsaga tesz javaslatot a Sportfejlesztési Alap révén rendelkezésre allo
forrasok elosztasara. (Szubszidiaritas elve érvényesiil.)

A decentralizacios torekvésnek megfeleléen a varosi dnkormanyzat egyik tagja kap
megbizast a sport ligyeinek feliigyeletére. Megyei és regionalis szinten a feladatnak megfelel
létszaml sportigazgatdsdgokban, sportiroddkban szakképzett munkatarsak hajtjdk végre a
regiondlis, illetve megyei dnkormanyzatok altal hozott dontéseket, illetve koordinaljak a helyi
sportot érintd tevékenységeket, programokat. Illetményiiket az allam garantélja.

Sportfinanszirozas

A francia sport f6 anyagi forrasai:
* akoltségvetés,
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* a Nemzeti Sportfejlesztési Alap, amely a Szerencsejatékok nyereségére
tamaszkodik,
* atamogatdk adomanyai.

A koltségvetés 20%-a az é€lsporthoz jut és 80%-a a verseny ¢és tomegsporthoz. Ebbdl a
80%-bdl 25% keriil orszdgos szinten szétosztasra, 75%-ot a régidknak osztanak szét a
megyék, varosok bevonasaval, esetleg a klubok szintjére is lebontva. A Nemzeti
Sportfejlesztési Alap forrasaihoz palydzati rendszerben Ilehet hozzaférni, foként a
sportszovetségek feladatainak ellatdsara, ¢lsportolok anyagi tdmogatdsara, varatlan
események finanszirozasara, stb. Az allam fizeti a sportszovetségek alkalmazottait, kb. 1.600
fot. Allami forrasra épiilnek a sportkutatasok és a magas szintli nemzetkézi kapesolatok.

Osszefoglalas

A francia sport fejlesztése mindenekeldtt allami feladat. Az allam decentralizacios
elképzeléseihez kapcsolédik a civil szféra fokozatosan boviildé bekapcsolasa a
sportiranyitasba, fejlesztésbe €s ellendrzésbe.

4.7. Németorszag

Altalanos elvek
Németorszagot 16 tagallam (tartomany) szovetsége alkotja. Ez a szovetségi szerkezet
jellemzi a sport valamennyi teriiletét. A szervezett sport els6sorban nem-kormanyzati
keretben miikodik:
* a Német Sportszovetség (DSB) és
* aNémetorszdg Nemzeti Olimpiai Bizottsaga keretében.

A Nemzeti és Regionalis Sportszervezetekben 57 nemzeti, sportagi sportszovetség,
valamint 16 tartomanyi sportszovetség és kb. 85.000 sportklub miikodik.

A nem-kormanyzati sportszervezetek sajat felelosségiikre iranyitjak, szervezik a sportot.
A szovetségi kormany, a tartomanyi és helyi hatosagok adjak a torvényi és anyagi alapot €s
tamogatjak a sportszervezeteket, amennyiben erre sziikségilk van. A tamogatas a
szubszidiaritas elve alapjan torténik.

A német alkotmany nem szabalyozza sportot. Rajna-Pfalz tartomany alkotmanya
tartalmaz csupan torvényt a sportrol.

Kormanyzati struktura

Szovetségi szint

A sport orszdgos szinten a Beliigyminisztérium hatdskorébe tartozik, amely a
szovetségi kormanyon beliil és a tartomanyi minisztériumok kozott koordinalja a 1ényeges
sportiigyeket. Tamogatja mindenekel6tt az élsportot, kiillondsen:

* Nemzeti Sportszovetségek pénziigyi tamogatasa,

» az élsport szamara létesitmény épités,

* orszagos ¢s nemzetkdzi bajnoksagok tamogatasa,

» fogyatékosok versenysportjanak timogatésa,

* orszdgos jelentdségli kutatasok, felmérések tdmogatdsa (a Szdvetségi

Sporttudomanyos Kutaté Intézeten keresztiil is),
* nemzetkozi sportiigyek tdmogatasa révén.

Tartomanyi szint
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Jollehet szamos torvény érinti a sportot (ado, kornyezet, épitésiigy) csak 6 tartomanyban, a
16-bol, szabalyozzak a sport tamogatasat torvényekkel. Ezek nem érintik azonban a nem-
kormanyzati (civil) sportot.

A tartomanyi kormanyzatok szoros kapcsolatot tartanak fenn a sportszervezetekkel, a
szOvetségi kormannyal, a varosokkal és azok ernySszervezeteivel. Ervényességi koriiknek,
autonomiajuknak, pl. kulturalis autondémia, megfeleléen a tartoméanyok, tobbek kozott, a
kovetkez6 tigyekért feleldsek:

* testnevelés és sport az iskoldban, testneveld tanarok képzése,

* sporttudomany fejlesztése,

* rekredcios sport timogatasa,

o fiatal tehetségek tdmogatasa, szoros egyiittmiikodésben az iskolaval és a
sportklubbal,

e az ¢élsport utdnpotlasanak tdmogatasa (pl. edzOk illetménye, egészségiigyi
gondozas koltségei stb.),

* sportlétesitmények épitése (fenntartas, tervezés, gondozas, tdAmogatas).

Helyi szint
A helyi 6nkorményzatok feleldsek a lakossagi sport és a rekreacids sport fejlesztéséért. A
versenysport helyi versenyeit mindenekel6tt a tehetségek felkutatasa céljabol tdmogatjak. A
helyi Onkormanyzatok sporthatdsdgai és tarsadalmi bizottsdgai a kovetkezd feladatokkal
foglalkoznak:
* sportlétesitmények épitése és fenntartasa,
» ifjusagi hdzak kialakitasa és iranyitasa,
* klubtulajdonban 1év§ l1étesitmények tamogatésa.

A helyi 6nkorméanyzatok gyakran teszik lehetdvé a klubok szamaéra sportpalydk, uszodak,
csarnokaik hasznalatat.

Nem-kormanyzati struktara

Szovetségi szint

A Német Sportszovetséget (Deutscher Sportbund, DSB) 1950-ben hoztak Iétre a
nyugatnémet sportszervezetek. A DSB a civil német sport ernydszervezete, amelyben 16
tartomany sportszovetségei, 57 nemzeti szovetség, 12 sajatos feladatot ellatd szovetség, 6
tudomanyos kutatast és oktatdst tdmogatd szOvetség €s 2 anyagi tdmogatast szervezd
szovetség 1épett egylittmitkddésre.

A DSB 16 feladatai:
* a sport és testi rekredcio fejlesztése és a fejlesztés érdekében hozott intézkedések
koordinalasa,
* tagszervezetei kozos érdekeinek képviselete a hivatalos €s kozéleti forumokon,
* asport képviselete valamennyi nemzeti és nemzetkdzi szinten,
* asportiigyek szabdlyozasa a hatékony képviselet érdekében,
* atagszervezetek anyagi tiamogatasanak segitése.

Németorszag Nemzeti Olimpiai Bizottsaga

A Német Nemzeti Olimpiai Bizottsag fliggetlen, autoném, nem-kormanyzati
sportszervezet.

Elékésziti a német olimpiai csapat részvételét a jatékokon, kijeloli a résztvevoket,
megszervezi a kint tartozkodas feltételeit, iranyitja ¢s feliigyeli a csapat szereplését.
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Tamogatja az olimpia eszmét, végrehajtja a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag altal rea ruhazott
feladatokat. Kapcsolatot tart mas nemzeti olimpiai bizottsagokkal.

A Német Nemzeti Olimpiai Bizottsag tadmogatja a fejlodd orszagokat képzett edzok
kikiildésével, szakértok kozrebocsatasaval rovid, ill. hosszabb idotartamra.

Nemzeti szinten miikodo egyéb testiiletek:

Nemzeti sportszovetségek:

Az 57 sportiranyitod, sportagi szovetség autondém modon milkddik, DSB és Nemzeti
Olimpiai Bizottsagi tagsadga ellenére. Sportdgdban kozvetlenill szabdlyozza az iigyeket, a
nemzeti ¢és nemzetkdzi sporteseményeket, bajnoksagokat, képviseli a sportdg érdekeit a
nemzetkdzi szovetség forumain.

Német Sportsegély Alapitvany
Az alapitvanyt 1967-ben hozta létre a DSB ¢és a Német Olimpia Bizottsag azzal a céllal,
hogy kiegészitd tamogatast tarjon fel a sportolok felkésziiléséhez, versenyzéséhez. Segitse
részvételiiket a hazai és nemzetkozi versenyeken.
Az alapitvany forrasai:
* egyéni ¢s testiileti adomanyok,
e hirdetésébdl szarmazod haszon,
* specidlis postai bélyegek artobbletébdl szarmazd pénz, stb.

Tartomanyi szint
Tartomanyi sportszovetségek
A 16 tartomany sportszovetsége — tehat valamennyiben egy ernydszervezet — képviseli
a sportagi szovetségek ¢és a klubok érdekeit. EdzOtaborozasi lehetdséget nyujtanak a
sportoloknak, képzési feltételeket az ifju sportvezetdknek ¢és az adminisztracioban
dolgozoknak egyarant. Téamogatja a sportlétesitmények épitését, kulturdlis feltételek
megteremtését, gondoskodik a balesetbiztositasrol.

Tartomanyi sportagi szakszovetségek

Szervezik a tartomany élsportjat, utanpotlast neveld edzétdborokat, szervezik a tartomanyi
bajnoksagokat, sporteseményeket, az alapfoki edzoképzést és ’sport for all’ programokat
bonyolitnak le.

Helyi szint

Németorszagban tobb mint 85.000 sportklub miikddik, kb. 25 millié szervezett, tagdijat
fizetd klubtaggal. A klubok a helyi kulturalis kozosségekhez tartoznak, altalaban tobbféle
sportot fognak at, nincs vertikalis és/vagy horizontélis szervezddéstik.
Ok alkotjak a német verseny- és tomegsport alapjat.

A tartomanyok sportminisztereinek allando konferenciaja

Ezen a konferencidan a Német Sportszovetség (DSB) és a Szovetségi Kormany
Beliigyminisztériuma tanacsadoként vesz részt. Koordindlo szerepet tolt be a konferencia a
tartomanyi hivatalok és a nem-kormanyzati sportszervezetek kozott, ezen feliil a konferencia
hivatott arra, hogy a tartomanyi sportérdekeket képviselje az orszdgos ¢és a nemzetkozi
forumokon.

A tartomanyok oktatasi minisztereinek allando konferenciaja

Ez a konferencia hivatott arra, hogy tandcsado szerepet toltson be a kozoktatassal €és a
felsoktatassal, valamint a sporttudomannyal 6sszefiiggd tigyekben.
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4.8. Spanyolorszag

A sport lényegében a Nevelés és tudomanyok minisztériuma hataskorébe tartozik, de
létezik a sportnak egy kozbensd félallami testiilete, kozintézménye a sport legfelsé tanécsa,
amelynek a vezetdje allamtitkari rangban van. A tandcs hataskorét az 1990-ben jovahagyott
sporttorvény irja le. A torvény rendelkezik tovabba a nemzeti szdvetségek miikodésének
szabalyairdl, a sportszervezetek tdmogatdsardl, a spanyol valogatottak részvételérdl a
nemzetkdzi  versenyeken, kontinens ¢és vilagbajnoksagokon, valamint a fegyelmi
szabalyzatrol.

Emlitésre méltd, hogy a 17 autondém tartomanynak 1978 ota jelentds beleszolasa,
hataskore van a sport iranyitasaba. A 17-bdl 12-nek sajat sporttérvénye van. Ezenkiviil az
allam torvényei altaldban kedveznek a sportnak. A Sport Legfelsobb Tanacs hataskorébe
tartozik az ¢élsport- ¢és doppingiigyek, valamint a nézdtéri erdszak elleni kiizdelem
koordinalasa.

Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy az allam spanyol sportra gyakorolt befolyasa a

Tanacson keresztiil erds, talan a francia modellhez hasonlo.
A nem-kormanyzati szférat illetSen sajatos a Tanacs helyzete. Atfedd szerepe van ugyanis a
sportszovetségek ¢és az allami testiiletek, valamint az autoném tartomanyok képviseletében. A
Spanyol Olimpiai Bizottsag 6nallo, de az allam tamogatja, nincsenek regiondlis szervezetei,
ezért szerepe erdsen korlatozott, kvazi civil jellegli, nem tagja az Eurépai Nem-kormanyzati
Sportszervezetnek (ENGSO).

4.9. Olaszorszag

Sajatos az olasz sport szervezeti felépitése. Erdsen eltér a dél-eurdpai orszagok
sportiranyitasi gyakorlatatol. Valdjaban az éllamé, kdézvetve a miniszterelnoké a sport
iranyitasanak eszkoztara. Egyediil az allam korlatozza a nagyhatalmii Nemzeti Olimpiai
Bizottsag (CONI) hataskorét, amelyet egy 1942-ben hozott térvény tartalmaz. A CONI
koztestiilet, nem-kormanyzati szervezet, amelynek a sport szervezése, fejlesztése a feladata,
kiilondsen az élsporté, mind orszagos, mind regiondlis ¢és helyi szinten. Ugyanakkor a régiok
hozhatnak térvényt a sport — elsdsorban az amatdr sport, szabadidés sporttevékenységek -
fejlesztésére. A CONI ¢és a regionalis, allamhatalmi szervezetek kiegészitik egymas
tevékenységét. Az allamnak altalanos jellegli funkcidja van az irdnyitasban, foként tdjékoztato
¢s koordinalo szereppel.

A nemzeti sportszovetségek a CONI tagjaiként vesznek részt a sport iranyitdsaban.
Sajatos tehat az olasz modell. A CONI civil szervezddést képvisel, ugyanakkor jogot formal
torvényes alapon a sportszovetségek ellendrzésére, elismerésére. Az 1942-ben megsziiletett
torvény rendelkezik a sport (CONI) tamogatdsarol is, amennyiben az allam nem tart igényt a
labdarugd totobdl szdrmazd nyereségre. Ezzel megvaldsult a sport Onfinanszirozasa, mert a
totd bevételek jelentds hanyadat a rendelkezések szerint a sport kapja meg. A CONI hatéroz
tovabba a regionalis és a helyi sportszervezetek finanszirozasarol is. Lehetdsége van tehat a
tdmogatas €s a sportiranyitas koordinéaldsra orszagos, regionalis €s helyi szinteken.

Osszegezve:

Bemutattuk kilenc tagallam sportjanak strukturajat, miikodését. Valamennyi arra utal, hogy az
eltérd kulturdlis hagyomanyok, a sajatos gazdasagi €és politikai kornyezet kovetkeztében
hasonlésagok mellett kiilonbségek is vannak a tagorszagok sportja kozott. Az eltéréseknek
torténelmi eredete van. Sz6 sincs tehat a sportban olyan jellegli harmonizaciordl, mint
amellyel a gazdasagban, a kiilpolitikdban és a blindzésben taldlkozunk. Mikdzben az egyes
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sportagak nemzetkdzi szOvetségei ragaszkodnak az altaluk jovahagyott szabalyok
betartdsadhoz, ugyanakkor a sportolok felkésziilésének modszerei, a sportolokat tOmoritd
szakosztalyok, klubok szervezeti felépitése, a valogatas elvei, modszerei stb. az adott
tarsadalmi, szakmai kdrnyezet dontési jogositvanyanak a korébe sorolhatok

Orvendetes az, hogy ezekrél a dilemmaékrol, latszolagos ellentmondasokrél ijabban magas
szintli, nemzetkozi szakmai férumokon is szo6 esik, elsdsorban az unié polgarainak alapvetd
jogair6l, a jogok érvényesitését akadalyozd tényezdokrdl, az 10j rend megteremtésének
modjairol.

4.10. Az europai nem-kormanyzati (civil) sportszervezet ENGSO - European
Non-governmental Sports Organization

Az eurOpai nem-kormdnyzati sport ernydszervezetének az ENGSO-nak 6 célkitiizései,
feladatai a sport fejlesztése terén:

* asport autonémidjanak ¢és fliggetlenségének erdsitése €s védelme Eurdpaban,

» az Europai Unid politikai €s gazdasagi sulyanak, jelentéségének ismertetése,

* a tagorszagok sportjanak tamogatasa a gyermek ¢€s ifjisagi sporttol, a lakossagi
sporton at az élsportig,

 aKelet-Nyugat és Eszak-Dél egyiittmiikddésének aktiv tamogatasa,

* a sport helyzetének, tekintélyének erdsitése a tagorszagokban, aktiv kiizdelem a
sportban jelentkezd negativ tendencidk ellen,

* az Onkéntesek tevékenységének tamogatasa,

* ademokracia erdsitése a sportban,

» aférfiak és a ndk kozotti egyenldség érvényesiilésének eldsegitése,

* a kiilonboz6 ’sport for all’ —al, szabadidd-sporttal foglalkozé szervezetek kozotti
kozeledés, hidképzés segitése.

Az ENGSO-nak jelenleg 40 orszagos sport-ernydszervezet a tagja. Az ENGSO az
egyetlen eurdpai sportszervezet, amely az Eurdpa Tanacs altal adott tanacskozasi joggal
rendelkezik (consultative status).

Az ENGSO torténete az eurdpai sport civil iranyitasanak alakulasarol, fejlodésérdl is szol.

A nyugat-eurdpai orszdgok nem-kormanyzati, civil sportszervezetei a korai hatvanas
évektdl kapcsolatba 1éptek egymassal. Az els6 jelentds, informalis talalkozot a Holland- és a
Német Sportszovetség szervezte, 1966 majusaban, Frankfurtban. Egy 1967 decemberében
rendezett értekezleten ugy dontottek, hogy nem alakitanak formalis szervezetet, megmaradnak
klub szinten. (NGO Klub). A holland sportszovetséget biztdk meg a titkarsag létrehozasaval,
miikodtetésével.

Az ENGSO fejlodésébdl néhany, a szervezet szempontjabdl 1ényeges allomast emelnénk

ki:

1966 - Az eurdpai nem-kormanyzati sportszervezetek képviseldi rendszeres Osszejovetelekrdl
hatdroznak. A taldlkozén Dénia, Németorszag, Izland, Hollandia, Norvégia és Svijc
képviseldi vettek részt, tehat hat orszdgos sportszovetség inditotta utjara az NGO Club-ot.
Hatérozataik szerint szoros egyiittmiikodést alakitanak ki az Eurépa Tanaccsal.
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Az Eurdpa Tandacs (Council of Europe) nem tévesztendo dssze az EU intézményével, az
Europai Tanaccsal (Council of the European Union). Az Europa Tandcsot 1949-ben azzal a
céllal hoztak létre, hogy az eurdpai parlamentaris demokracidk egyiittmiikodése szorosabba
valjon. Ez a szervezet a legrégebbi europai, politikai tomoriilés és jelenleg 47 allam a tagja.
Europa legszélesebb korii kormanykézi és interparlamentdris szervezete, szekhelye
Strasbourgban talalhato. Az Europa Tandcs 1976-ban léptette életbe az Europai Sport
Kodexet (European Sport Charter), amelyet azota mar t6bbszor atdolgoztak.

1967. - Az Eurdpa Tandcs székhelyén, a Tanacs székhazédban tartotta meg az NGO Club elsd
nagy konferencigjat. ,,Eletre sz616 nevelés €s a sport” és ,,Sport mindenkinek” cimmel. Ezzel
a szervezet hangsulyos szerepet vallalt magéara a tomegsportban.

1968. - Németorszag, Hollandia, Svédorszag és Svéjc kiildottei sportpolitikai kérdésekben
cseréltek véleményt, keresték az Eurdpa Tandccsal torténd kozos tevékenység szintereit. Az
aprilis 26-1 iilésen eldszor vetették fel a kormanyzati és nem-kormanyzati sportszervezetek
egylttmiikodésének fontossagat.

1975. - Elhataroztak, hogy az NGO-knak évente egy alkalommal talalkozniuk kell, amikor a
kiildottek a Nyugat - Kelet kapcsolatok allasat, fejlesztési lehetOségeit targyaljadk meg.
Elhataroztak tovabba, hogy az NGO Club titkarsag teenddit a holland sportszovetség latja el.

Az Eurdpa Tanécs Sportfejlesztési Bizottsdganak szerepérdl targyaltak, ebben az NGO-k
befolyasardl. Megvitattak a miniszteri konferencia allasfoglalasat a sportrol. Ennek lényege: a
kormdanyzati szervek kisérjék figyelemmel a sporttal 6sszefiiggd ligyeket. Amennyiben a sport
onkénteseinek tevékenységét, tehat az amatdr sportot a maganszféra nem képes tdmogatni,
Iépjenek fel timogatdan a kormanyzati szervek. A sport ugyanis mindenki¢.

1977. - A Belga Olimpiai Bizottsdg elsé izben képviseltette magat az NGO Club
konferenciajan. Az Eurépa Tandcs Sportfejlesztési Bizottsaganak, az Eurdpai
Sportkonferencianak ¢és az FEuropai Ifjusdgi Konferencianak programjait vitattdk meg.
Felmeriilt az, hogy az NGO Club alakuljon at 6nallo statusu sportszervezetté.

A Francia Olimpiai Bizottsag els6 izben képviseltette magat. Megvitattdk az NGO Club
helyzetét, egyaltalan az NGO-k helyzetét, statusat. Megmaradni informalis szervezetnek, vagy
atalakulni formalis szervezetté. Az Egyesiilt Kiralysag javasolta, hogy a kiildottek toltsenek ki
egy kérddivet, amely az addzés és a sport viszonyat hivatott feltarni.

1978.- a Club bécsi iilésén Ausztralia sportszovetségének képviseldje is bejelentette dhajat a
bekapcsolddasra. Ugyanebben az évben az Eurdpa Tanécs sportfejlesztési bizottsaga elismerte
a frissen megalakult NGO-Clubot, jelezve, hogy sporttérténelmi kiildetése van, mert mar
1962-ben létrejott az eurdpai sportszovetségek informalis talalkozdja.

1979. - Az NGO Club 1979. évi londoni iilésére megfigyel6t kiildott a NOB és az AGFIS. Ezt
az eseményt a nemzeti sportszovetségek nemzetkozi értekezletekén jelentette be az NGO
Club, a formalis szervezet megalakitasaként. Jelen voltak — az eurdpai orszagos
sportszovetségek képviselin kiviil, - Ausztralia, Kanada, Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok
Sportszovetségeinek megfigyeldi. A kovetkezd évtized koncepciondlis 4s szervezeti vitakkal
terhelte meg az eurdpai szervezet megalakulasat.
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1990. - az NGO Club iilésén Charles Palmer az Egyesiilt Kirdlysag képviseldjének javaslatara
ugy dontottek, hogy a jovében ENGSO néven vallaljak a sport érdekeinek képviseletét az
eurdpai forumokon. Fontos dontés volt tobbek kozott azért is, mert a kozép- és kelet eurdpai
orszagos szovetségek is kérhették felvételiiket, amennyiben igazoltak fiiggetlenségiiket az
allamtol. Az {ilésen megjelent, els@ izben, Magyarorszdg, Lengyelorszag ¢s Romadania
képviseldje, megfigyeloként. Fontos sporttdrténelmi dontés volt még az ,,Europai K6zosség €s
a sport” munkabizottsdg megalakitésa.

1991.- felveszik Bulgéaria és Csehorszag nemzeti szovetségeit. Ez év oktoberében, az ENGSO
briisszeli iilésén J. Rogge, az Eurdpai Olimpiai Bizottsdg elndke felajanlotta az
egylttmiikodést, az europai sportérdekek hatékony képviselete érdekében. Ugyanezen az
iilésen elfogadjak a Magyar Sportszdvetség jelentkezését, 1) tagként vehet részt az ENGSO
tevékenységében.

1993.- Szlovakia, Lettorszag, Szlovénia sportszovetségei felvételt nyernek.

1993. szeptember 25-27-én a Magyar Sportszovetség latta vendégiill az ENGSO
tagszovetségeit. Kozvetleniil eldtte a szervezet bécsi kozgyiilésén bejelentették, hogy a ,,Sport
Eurdpaban” cimmel lapot inditanak. Fontos témakorok kidolgozasat €s vitajat hataroztak el:
Onkéntes sportvezetdk, Sportvezeték képzése, Média és a sport, Kormanyzati és nem-
kormanyzati iranyitas a sportban.

1996. - a kozgyllésen Dr. Nadori Laszlot bevalasztottdk az ENGSO végrehajto bizottsagaba.
(A mandatum 2001-ben jart le.)

1997. - a Magyar Orszaggylilés Oktatasi és Sport Bizottsaga vitaforumot nyitott az Europai
Uni6 és a sport cimen. A foérumon részt vett az Europai Unid sportért felelds biztosa, az
ENGSO f{6titkara, a budapesti EU Bizottsag Delegacio képviseldje, a parlamenti bizottsagok
¢€s a magyar sport képviseloi.

1999. - a Magyar Sportszovetség forumot ajanlott fel az ENGSO tagszervezeteinek. A 21
orszagbol érkezett kiildottek az ifjasagi sportrdl, a ndk sportjarél és a kormdanyzati
egylttmiikodésrol cseréltek eszmét.

Magyarorszag belépése oOta aktiv szerepet vallal az ENGSO tevékenységében. A szervezet
honlapjarol 2004-t6l letolthetdek az orszagjelentések, amelyek szamba veszik a 18 eurdpai
orszagban adott évben lezajlott fontosabb eseményeket, jogszabalyi és egyéb valtozasokat, a
nemzeti szervezet tevékenységét, kapcsolatait és az ENGSO-ban valé kozremiikodését.
Magyarorszag a jelentések alapjan tobb projektben érdekelt és a marketing és kommunikacios
munkacsoportban magyar képviseld is dolgozik.

Az ENGSO-n beliil létrejott ifjusagi bizottsag, amelyet 2000-ben a Német Sportifjusag
szervezete (Deutsche Sportjugend) nyolc eurdpai orszag ernydszervezetével kozosen alapitott.
Céljuk, hogy lobbi tevékenységet folytassanak az ifjusagi sportszervezetek és szovetségek
érdekében. A tevékenységiiket elsdsorban a nemzeti (ifjusagi) szervezetek miikodésérdl, a
fiatal sportolok részvételétdl vald informéciocsere jellemzi. Ennek érdekében hoztak 1étre az
Eurodpai Bizottsag tamogatasaval a www.youth-sport.net oldalt. A bizottsagnak jelenleg is van
magyar tagja.

honlap:
http://www.engso.eu/
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5. Iranyitas sportban

Briisszelben 2001. februar 25-27-¢én ,,Iranyitas a sportban; a sport jatékszabalyai” cimmel
rendezett konferencidt az Europai Olimpiai Bizottsag, tobb eurdpai sportszervezet és
sportszovetség kozremiikodésével. A konferencia meghatarozoé jelentdségii hattéranyagai:

 az EU Bizottsag jelentése ,,A sport sajatos vonasai” cimmel, amit az 1999.
december 12-1 Helsinki Csucs (Europai Tandacs) elé terjesztett;

» az EU Bizottsag eldterjesztése ,,A jelenlegi sportstrukturdk megérzése és a sport
szocidlis funkcidjanak fenntartasa a Kozosség keretei kozott” a Helsinki Cstcs elé;

» az Eurodpai Olimpiai Bizottsdg munkacsoportjanak ajanlasai ,,A sport elismerése az
EU-ban” cimmel. A munkacsoport kidolgozott ¢és eldterjesztett tovabba egy
,,Cikkely a sportrol” ajanlast is, egyuttal javasolta, hogy a sport szerepeljen az EU
alapszerz0désében,;

* A jaték szabdlyai” cimii hattéranyag szol a sportszovetségek és vezetd testiiletek
muikodésérol, a sportiizletrdl, a testiileti iranyitasrol, az irdnyitas alapszabalyairol
¢és sz0l az OECD felfogéasardl a sportiranyitast illetden. (A konferencia teljes
anyaga megtalalhato: ,,Jatékszabalyok™ c. ISM altal 2001-ben kiadott flizetben.)

A briisszeli konferencia szervezdi, tovabba az eurdpai sport tamogatoi hisznek abban,
hogy az elmult évszazadban Iétrejott eurdpai sportszervezetek, - sportegyesiiletek,
sportszovetségek — képesek megalkotni sajat tevékenységiik kodexét, annak
sz¢éleskorli alkalmazasra alkalmassagat.

Ez a leendd kodex:
* segiti majd a legjobban bevalt szabalyok, konvencidk gyakorlati tapasztalatok

alkalmazasat,

* noveli a miikodés atlathatosagat,
» vildgossag teszi az iranyito testiiletek feleldssegét.

Alapkovetelmény, hogy a kodex egyszerli legyen, vildgos iizenetet és mindenki 4&ltal
végrehajthato kovetelményrendszert tartalmazzon.

A sport sajatos természete jelentds igényt tamaszt az iranyito testiiletekkel szemben. A
sportszervezetek vezetdi ugyanis a szerepek komplexitasat latjak el, miikodésiik révén
megtestesitik a tarsadalom és a kormanyzat igényét. A sportagak, kevés kivétellel, a helyi
kluboktol regiondlis és orszagos szovetségeken keresztiil alkotnak miikodod strukturat, a
korményzati struktarahoz hasonldan. Ez igy van jol, mert a sport része a tarsadalomnak, ezért
a miikodoé kormanyzati struktirak keretében épitheti ki sajat torvényi, jogi kereteit.

A sportban érvényesiild szabalyok, kovetelmények nem hasonlithatok O6ssze az EU
gazdasagi versenyszabalyaival. A sport versenyszabalyai a sport 1ényegéhez tartoznak. Ma
mar megallapithatdo, hogy a sport szabalyrendszere, annak targyilagos, atlathato
diszkriminaciomentes alkalmazasa nem akaddlyozza a gazdasigi verseny érvényesiilését.
Megfeleld egyiittmikodeési készség, kolcsondsen elfogadott szabdlyok esetén a sport
versenyszabalyai nem ellentétesek az EU gazdasdgi versenyszabalyaival, nem akadalyozzak
annak érvényestilését.

Az EU Bizottsdg elismeri a sport szocidlis és kulturalis értékeit, ezért gazdasagi
versenyszabalyait a sport szocialis és kulturdlis jellegéhez igazitja. Ilyen értelemben
konnyitéssel igazodhatnak a sportszervezetek az EU versenyszabalyaihoz,

* ha a sport révén erdsitik a szolidaritast és az esélyegyenldséget,
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* ha a sport versenyszabalyai atlathatd6 mddon eldsegitik az eredmények, a végsod
eredmény bizonytalansagidt (bunda, kozmetik4zott, részrehajlo birdskodas
megeldzése),

* ha a fiatal sportolok védelmérol, képzésérol, munkahelyteremtésérdl van szo.

A sportversenyek és nagyobb sportesemények szervezésekor a rendezéknek az adott
orszag torvényeit kell szem elott tartaniuk. A gazdasagi tarsasagokhoz, cégekhez hasonldan a
sportvallalkozasoknak, sportegyesiileteknek is tiszteletben kell tartaniuk az illetd orszag
torvényeit, amelyben a sportvallalkozas miikodik.

Ma mindez kézenfekvének tlinik, de vegyiik figyelembe, hogy nemrégen még a sportot
nem ¢érintették a gazdasagi torvények, mert a sport autoném modon, sajat belsé szabalyai
szerint miikodott. A sport kommercializalédasa, hivatasos sportolok és csapatok, hivatasos
versenyek €s bajnoksagok, pénzdijas vetélkedések megjelenésekor eldszor a munkajog, majd
a gazdasagi és a versenyjog alkalmazésara kényszeriiltek a sportszervezetek.

A jog novekvd jelentoségének megfelelden felértékelodott a sportszervezetek
egylttmikodése. Hatékony érdekérvényesitésre csak ez az Ut jarhatd, amelyiken a sport
szervezetek erdsitik egyiittmiikodésiiket. Az erds, orszdgos ernyoszervezetek a civil
sportszféra legfobb tamaszat jelentik. A kormanyzati, politikai testiiletekkel kiépitendd
kapcsolatoknal szorosabb kapcsolat kiépitésére 6sztonzi ket.

A sportiranyitas természetes fejlddése és az iranyitas alkotmanyozo tavlatai megkovetelik
a sportiranyité testiiletek harom alapvetd funkcidjanak megkiilonboztetését:

* torvényhozd, szabalyalkotd funkcio,
* szabalykoveto, birdi, min6sito funkcio,
* végrehajtd, menedzser és szervezd funkcio.

Neéhany gyakorlati példaval kozel hozhatok az emlitett funkciok:

» alapszabaly jovahagyasa, széleskorll ismertetése (torvényhozo),

* sportagi versenyszabalyok kidolgozasa (térvényhozo),

* aversenyszabalyok betartasanak ellendrzése (birdi, végrehajtoi),

» versenyengedély megadasa, biraskodas (birdi),

* sportoldk, klubok osztalyba sorolasa, mindsitése (birdi, végrehajtoi),

» 4tigazolasok engedélyezése, nyilvantartasa (birdi, végrehajtoi),

* sportszervezetek gazdasagi elonyszerzésének keretei (végrehajtoi, biroi),

* asportolok érdekeinek védelme (végrehajtoi),

e kiilonbozé szinti versenyek Osszehangoldsa, versenyrendszer kidolgozasa,
mitkodtetése (végrehajtoi, birdi, torvényhozoi).

Az alkotmanyozas 18. szdzadban elfogadott elve szerint az allam tdrvényhozdi, birdi és
végrehajtoi funkcioit kiilon kell valasztani. Ez a demokratikus miikodés egyik sarkalatos
alapelve. A hatalmi agak szétvalasztdsa mogott a jogalkalmazas azon eszméje rejtozik,
miszerint azok, akik iranyitanak, uralkodnak kotelesek céljaikat — vélt, vagy egyéni szabalyok
helyett — az altalanosan elfogadott, torvényben lefektetett szabalyok szerint megfogalmazni. A
jogszabaly magaban foglalja azt is, hogy mind az elismertetés, mind a birdi dontés térvényi
korlatozasnak is ald van vetve.

Fontos utalni arra is, hogy mikdézben a kormanyzati analdgia gyakran jar haszonnal,
amikor a sportstruktardkrdl, miikodésrdl van szo, nem lenne jo, ha a kormanyzati és a nem-
korményzati struktira ¢és milkdodése Osszehasonlitdsakor a sportirdnyitast a politika-
tudomanyok és az alkotmanyozoé jog ismérvei alapjan irndnk le, fogalmaznank meg.
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Az orszagos ¢és teriileti sportszovetségeknek két szerepét, feladatat, funkcidjat lehet
kiemelni, ,,Az iranyitds a sportban” gondolatmenettel szoros Osszefliggésben. Eldszor a
diplomaciai szerep, amelynek keretében a szovetség vezetdsége kiépiti, majd karbantartja
nemzetkdzi kapcsolatait, mas sportagi szovetséggel kotendd, ill. kotott egyiittmitkddési
programjait, valamint a kormanyzati szervekkel fenntartott kapcsolatait. Kiilonos figyelmet,
szakértelmet kovetelnek a szovetség nemzetkozi kapcsolatai, amelyek altalaban egyetértésben
vannak a kormanyzati politikaval. A masik szerep pedig a bevételek, forrasok elosztasaban,
visszaosztasaban jelentkezik, hasonléan a kormanyzati szervek kincstari funkcidjahoz. A
sportszovetségek tehat specidlisan képzodott testiiletek, amelyek miikddésében a sportag
igényei, a sporttevékenység sajatos vonasai jelennek meg, egyuttal jelzik a sportiranyitas
soksziniiségét.

6. Az europai testnevelo tanar és sportszakemberképzés helyzete

A sportnevelés az Eurdpai Tandcs nizzai hatarozataval nagy jelentéséget kapott az unids
témak kozott. Nem keriilhetd meg ezért a testneveld tandr- €s a sportszakemberképzés
helyzetének atfogd elemzése, az eurdpai és a hazai gyakorlat iitkoztetése, az Eurdpai Unids
allasfoglalasok mentén.

Nem odézhatd el tovabba a szakemberképzés korszertisitése sem. Természetesen jol jonne
egy hazai felmérés, értékelés is a jelzett témakorben. Mivel egyelore ennek feltételei
hianyoznak - és taldn a szédndék is - az aldbbiakban dokumentumokra, tudoményos
konferenciak eredményeire tdmaszkodva rovid attekintésre és a levonhatd kovetkeztetések
felvazolasara vallalkozunk.

6.1. Az iskolai testnevelés

A testnevelést, a testgyakorlatokat, a fizikai aktivitast, a sportokat a nevelési folyamat
fontos 0Osszetevojeként ismerte el ¢és értelmezte az utdobbi évszazadban a politikai
gondolkodas. Ez a felfogds érhetd tetten az Eurdopai Unid sportneveléssel kapcsolatos
allasfoglalasaiban, dokumentumaiban is.

A test edzése, apolasa valamennyi kultira lényeges eleme volt, és ma is az. A formalis
nevelés intézményeiben létrejott testnevelés allanddan szerepelt az intézményekben folyo
nevelés tartalmai kozott, elsdsorban az arisztotelészi harmonikus egyensulyra torekvés
alapjan. Figyelmeztetd jelek utalnak azonban arra, hogy a testnevelés kedvezd torténelmi
megitélése, szerepe valtozas, atalakulas el6tt all Eurdpa tobb orszagaban.

A testnevelés tarsadalmi megitélésében ugyanis az elmult évtizedben kedvezotlen fordulat
jelei voltak tapasztalhatok. Elemi érdeke ezért a sportszakemberképzésért felelds vezetdknek,
hogy az emlitett, kedvezdtlen megitélésre utald jelek ne érjék varatlanul Oket. Az emlitett
jelzések nem a testnevelés fontossaganak, szerepének, sulyanak tagadasardl szélnak, hanem
arrdl van sz0, hogy a iskolai testnevelést érinté hangsuly ¢€s értékfelfogas atalakuloban van az
europai kormanyzati €és nem-kormanyzati férumokon. Szamitasba kell venniink ugyanakkor
azt is, hogy az iskolai miiveltségtartalmak a tudomanyfejlédés, valamint a gazdasag fejlodése
kovetkeztében folyamatosan boviilnek. Ennek kovetkeztében 1) tantargyak feszitik a jelenleg
érvényben 1évo tanterv idokereteit. A tarsadalmat és a gazdasdgot alapjaiban érintd
technologiai kihivas alol nem mentesiilhet az iskolarendszer sem. Az 1j ezredévben az iskolai
testnevelést, az emberi tevékenység egyik kitiintetett teriiletét, foként az iskolai tananyag
feszitettsége kovetkeztében fenyegeti veszély a vildg szamos, elsOsorban fejlett, orszdgaban.
1990-ben a svéd oktatasi miniszter azt javasolta, hogy a testnevelést tordljék a kotelezod
tantargyak sorabol, elsésorban a kozépiskolakban. Bar ezt a fenyegetést Svédorszagban nem
kovette tett, a puszta tényt mégis jelzésértékiinek kell tekintenilik a sportszakemberek
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képzéséért felelds intézményeknek. Olyan orszagbdl érkezett ugyanis ez a hir, ahol az iskolai
testnevelés korszerisitéséért sokat tettek kormanyzati és nem-kormanyzati felelds vezetok az
elmult évszazadban.

Napjainkban azt tapasztaljuk, hogy szdmos eurdpai orszagban az iskolai testneveléssel
szemben ambivalens allaspontok léteznek. Mig ugyanis egyrészrdl hivatalosan elismerik a
testnevelés fontos szerepét a nevelésben, ugyanakkor masrészt nem tapasztalhatok a felelds
vezetdk részérdl pozitiv 1épések a testnevelés fejlesztése érdekében. Azt is jelzésértékiinek
kell tekinteni, hogy egyre gyakrabban szolitjak fel a testneveldket arra, hogy dolgozzanak ki
érveket a tantargy kotelezo jellegének alatdmasztasa érdekében. Ugyanakkor szamos férumon
hangzanak el tudoményosan megalapozott érvrendszerek a kotelezo iskolai testnevelés mellett
a legtobb esetben visszhang nélkiil, ellenérvek nélkiil.

Szamos orszagban a testnevelést nem fogadjak el egyenértékiinek mas targyakkal, amikor
a gyermek értelmi nevelésérdl beszélnek. Tobb jel utal arra, hogy a testnevelés képviseldi az
emlitett vitakban defenziv allaspontot foglalnak el, tulajdonképpen defenzivaban kénytelenek
vitatkozni. Cikkek, tanulmanyok szolnak arrdl — Norvégiatdl Szlovakian at Japanig -, hogy
alacsony foku a tantargy elismertsége. Arrdl cikkeznek, hogy egyes kormanyzatok mennyire
alulértékelik az iskolai testnevelést. Kanadaban, pl.: az iskolai testnevelést a 90-es évektol
nem tartjak szamon a prioritasok kozott. Kérdésessé teszik kotelezd jellegét. Eurdpa mind
tobb iskoldjaban tanitanak szakképzettség nélkiili pedagdgusok testnevelést. Persze ezt a
folyamatot felerdsitik az iskolarendszert sijtd gazdasagi nehézségek, amelyek akadalyozzak
az iskolai testnevelési programok elvart szinti megvaldsitdsdt. A mindségi valtozast, a
modernizalast pedig szamos orszagban napirendre sem tudjak tlizni anyagi forras hianyaban.
Ezzel kapcsolatban a kanadai oktatdsi miniszter nemrég a kovetkezoket jelentette ki: ,,Adott
kormanyzati timogatés ellenére a tarsadalom allasfoglaldsa a testnevelést illetden mérsékelten
pozitiv." Ennek f6 oka — olvashat6 ki a miniszter nyilatkozatabol — az iskolarendszerben ma
tapasztalhatd, kedvezdtlennek mindsithetd gyakorlati tevékenység. Ehhez hasonlo
kijelentések egy masik foldrészen, Ausztralidban is elhangzottak. 1991-ben Geelongban
konferenciat rendeztek a kovetkezd cimmel: ,,Az iskolai testnevelés valsaga”. A cim
onmagaért beszél. A lanyok és nok testnevelésének nemzetkozi szovetsége 1995-ben, a
szovetségi bullentin kiilonkiadasaban, attekintést adott az iskolai testnevelés nemzetkdzi
helyzetérl. Ebben a tanulminyban a szerzOk a tantervben szerepld testnevelési oOrak
szamanak csokkentését ma mar elkeriilhetetlennek vélik. ime, egy évszazadon at lényegesnek
tartott iskolai tantargy, az ifjusdg nevelésének fontos eszkoze eljutott torténetének valsdgos
szakaszaba, Europaban is.

Az Gjabb fejlemények azt jelzik, hogy Svédorszagban, pl. a testnevelésre forditott idot 20
%-kal tervezik csokkenteni, az 1994 eldtti draszdmokhoz képest. A norvég kollégék pedig
féltden 6vjak hazajuk testnevelését a svéd ,,gonosz szellem™ art6 hatésaitdl. Finnorszagban az
uj tanterv azzal tette lehetové az oOrdk szamanak csokkentését, hogy az iskoldkat a
minisztérium ajanlott minimum-oraszdma kotelezi. Az oraszam csokkentése iranyaban hat
Finnorszagban az a rendelkezés is, amely noveli a fakultativ targyak létrehozasanak
lehetdségét. Belgiumban, foként a katolikus egyhdz fennhatésaga ala tartozé iskoldkban,
csOkkend tendencidt mutat a testnevelésre forditott heti draszam.

Franciaorszagban az altalanos iskoldk szdmara a hivatalosan eldirt 6raszam heti 5 ora.
Ezzel szemben egy 1992-es felmérés szerint az altalanos iskoldk 72 %-dban heti két
testnevelési orat, vagy kevesebbet tartanak meg, az iskoldk 50%-aban pedig sportedzd tartja
az orakat. A francia kollégak szerint a hivatalosan eldirt 6raszam egyeldre csodalatos alom. A
francia kozépiskoldk hivatalos o6raszdmai is hadildbon allnak a valdsaggal. Mértékado
felmérések szerint a Parizstol (tulajdonképpen a minisztériumtol) tisztes tavolsagban miikodo
kozépiskoldk 90%-aban nem tartjdk meg a kotelezd testnevelési ordkat. Az igazsaghoz
tartozik azonban az, hogy a tanulok 30%-a sportfoglalkozasokon, didksport versenyeken vesz
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részt a délutani orakban, ill. hétvégén. (Az iskoldk és a kornyezet sportlétesitmény ellatottsaga
jonak mondhat6.) Természetesen Onkéntes alapon. Hollandiaban koltségkimélés miatt,
gazdasagi okbol Gjabban heti 2 orara csokkent a testnevelésre forditott 6raszdm és meglepo,
hogy a holland iskolakban torolték az szasoktatast a kotelezd iskolai feladatok koziil. A
kozépiskolédkban is csokkent az 6raszam heti haromrol, heti kettdre. A szakiskoldkban nincs
kotelezd testnevelés.

Anglidban és Wales-ben szaz év oOta gondoskodik az éllam az iskolarendszerrdl.
Ugyanakkor a kotelezd testnevelést csak 1989 ota fogadja be az allam az oktatasi
intézményrendszerbe, az 5-16 éves koruak részére. (Nem kis biiszkeséggel jelenthetjiik ki,
hogy az Eotvos féle népiskolai torvény a kotelezd testnevelés bevezetésérdl mar 1868-ban
rendelkezett.) Erdemes azt is megemliteni, hogy amikor az angliai és velszi iskolakban a
torvényben eldirt testnevelési Oraszamot bevezették, a kiilonboz6é tantdrgyak tanarainak
egyestliletei széleskoru tiltakozast jelentettek be. Mindenekeldtt a varhaté talterhelésnek szolt
az emlitett tiltakozas. Az tligyet kivizsgald bizottsdg javaslatira 1994-ben moddositottdk a
tantervet. A modositas eredményeként a tantervi 0sszoraszam 7,5%-at képviseld testnevelési
Oraszam az Osszoraszdm 5 %-ara csokkent. Ez azt jeleni, hogy a kdzépiskoldk 75 %-aban a 14
évesnél id6sebb tanuldk heti 2, illetve heti 1 testnevelési 6ran vehetnek részt. A csokkentés f6
oka a tantervi bizottsag megallapitasa szerint az, hogy prioritast kell adni a nemzeti tanterv
harom magtargyanak; az angolnak, a matematikénak, valamint a tudomanyrél szol6 targynak,
amelyhez a technoldgiai tanulmanyok is kapcsolodnak. A testnevelés feltételrendszerének,
mindenekel6tt a létesitmény ellatottsdganak alakulasa is figyelemre méltd jelzéseket adhat
szamunkra pozitiv illetve negativ irdnyban.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az iskolai testnevelés elismertsége és a tantargyi
programok megvalositdsara, gondozdsara forditott anyagi eszkozok kevés kivételtol
eltekintve, szoros, kolcsonos Osszefliggésben vannak egymassal.

Miutan a fentiekben felsorolt, kiragadott példaink vildgosan érzékelhetden jelzik a
szaporod6 negativ tendenciakat, ezért fel kell tenniink a kérdést: tulajdonképpen mi a valds
helyzet az iskolai testnevelés elismertségét illetéen? Nem tagadhato, hogy nagyon sok helyen
jo testnevelési programok késziilnek és a megvalositdsa is magas szinten torténik. Ennek
ellenére kovetkezo valasz all kozel a valosaghoz: a kormanyok, mint mondjak, azt teszik, amit
tehetnek. Azt sem hagyhatjuk szamitdson kiviil, hogy vannak negativ, nem kivénatos példak
is az iskolai testnevelés és sport teriiletén. A kollégak egy része pedig nem teszi meg mindazt,
amit sajat ¢és szakteriilete érdekében meg kellene tennie. Ezek a negativ példak, valamint az
iskolarendszert érinté gazdasagi nehézségek kettds szoritdsban tartjadk a jo ligyet szolgald
testneveld tanart és a képzd intézményeket. A testnevelés szolgéltatd rendszere sajatos, az
egyes orszagokra jellemzo rendszer ugyan, mégis megallapithato, hogy vannak ko6zds, illetve
hasonlé gondok és eredmények az iskolai testnevelést ¢és a sportszakember képzést illetden a
kiilonboz6é eurdpai orszagokban. Ebbol kovetkezik, hogy kiemelt szerepet kellene adnunk
szakteriiletiinkon a nemzetkdzi egyiittmiikddésnek, amit az Eurdpai Uni6 allasfoglalasai
erésen hangsulyoznak.

6.2. A jové iranyai

A testnevelés a kozfelfogéds szerint pozitivan befolyasolja a testi és szellemi fejlodést, a
pszichoszocialis egészséget, az emberi ¢élet valamennyi szakaszaban. Ha az iskolai testnevelés
meg akarja erdsiteni jelenlétét, pozicioit a formalis és az informalis nevelésben — erre van
esélye — akkor a szakembereknek, mindenekel6tt a sportszakemberképzést vezetOknek
szembesiilnilik kell a testnevelés deklaralt céljaival és tartalmaival. A valtozast akadalyozé
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merevségen, ellendllason pedig tul kell jutnia az iskolai testnevelésért felelés kormanyzati és
nem-kormanyzati tényezdoknek.

Ebben a folyamatban a tandr- ¢és tanitoképzo intézményeknek kezdeményez6 szerepet kell
vallalniuk, mindenekel6tt azzal, hogy a testneveld tanarokat, tanitokat, sportedzoket,
szervezOket, marketing és kommunikacios szakembereket a 1étez6 tarsadalmi igényeknek
megfeleloen igyekeznek felkésziteni. Amikor pedig jelentds kormanyzati vezetoket
parlamenti és egyéb informalis forumokat toreksziink meggy6zni igazunkroél, a testnevelés
valosagos értékeirdl, akkor a sikerhez nem elégséges eszkdz elhivatottsagunk, elszantsagunk,
szakmailag megalapozott, kikezdhetetlen programunk. A szakemberképzés irdnyitdinak
mindezeken feliil politikai készségekkel és korszert érvekkel is rendelkezniiik kell. Masként
nem tudnak sikeresek lenni a helyi, az orszadgos, valamint a nemzetkdzi méretii kiizdelemben.

Szeretnénk hangsulyozni, hogy nem 6nmagéban a tanulok fizikai aktivitasa, hanem az
aktivitasban valo részvételiik értelmének elfogadasa, a fizikai aktvitassal, sporttal szembeni
kedvezo allasfoglalasuk erdsiti meg pozicidinkat. A belatas, mint ezt pszichologiai
tanulmanyainkbol jol ismerjiik, mindig buzditd, mozgositod erdvel rendelkezik, egyuttal taldn a
legfobb feltétele a sportba kapcsolodasnak. Minden forumon hirdessiik tehat elszantan és
meggy6zddéssel: az iskolai testnevelési tanterv, a tantervre épiild programok megvaldsitasa
segitségével valhat csak kedvezdvé a gyermek szocializacidja, a fiatal felnétté valasa.

Nem keriilhetd meg ezért a testnevelési tanterv tartalmainak ismételt vilagos
korvonalazasa, a tanterv belso 6sszefliggéseinek bemutatasa és hangstlyozasa, az alapvetd
nevelési célokhoz valé igazodas kulcsfontossagu elemeinek feltdrasa. Ez nem jelent mast,
mint az érvényes tanterv folyamatos korrekcidjat, aminek €lén a testneveld- és
sportszakemberképzésnek a képzést irdnyitod intézményeknek kell allniuk.

Vajon a jelenleg hatalyos testnevelési tanterv figyelemmel van a mai ifjusag igényeire,
talalkozik-e az ifjusag érdeklédésével? Kutatdsi eredmények, valamint a fiatalok tevékenységi
mintainak feltardsa ezen a teriileten jelentds valtoztatasokrol szdmolnak be. Kutatési
eredmények szerint erésen differencialodik az ifjusag érdeklodése a kiilonbdzo tevékenységi
formak és sportagak irant. Bar hattérbe szoruloban vannak a hagyomanyos tevékenységi agak,
ezek megfeleld korrekcioval, beliilr6l megajulhatnak. Erre is vannak példak. Fontos feladata
ezért a szakemberképzésért felelds intézményeknek az, hogy kell6 figyelemmel kisérjék az
ifjusag érdeklddésének iranyait. Hangsulyozzuk, hogy nem lehet figyelmen kiviil hagyni a
tanulok kialakult szokésait, véleményét, vonzddasait a sport €s fizikai aktivitasok tertiletén.
Ma példaul kitapinthat6 érdeklddési iranyként jelentkezik a testkdzpontiisag, amelyet rdadasul
a piac is felerdsit. Teret kér ezért maganak a testépitd mozgalom, a joga, a keleti filozofidkra
épiild testedzési modszerek, tovabba a judo, a tanc sokféle valtozata, a gyogyitd célu
testgyakorlas, a harci miivészetek, a jazz-gimnasztika stb. Ezenkiviil igény van az ifjisag
korében a sportturizmusra, az iddsek és ndk testedzésére, etnikai kisebbségek
foglalkoztatasara. Ujabban lendiiletet kapott a mozgaskorlatozottak, valamint az értelmi
fogyatékosok sportba integralésa.

Az integracié eredményessége, hatékonysaga mindenekelott attol fiigg, hogy a tanar
milyen ismeretekkel, gyakorlati készséggel rendelkezik a 14tds-, hallas- mozgéssériilt fiatalok,
az értelmi fogyatékosok sajatos foglalkozatasat illeten.

Ismereteink szerint ilyen specidlis képzési tartalom és mddszertan nem szerepel a
szakképzo intézmények tanulmanyi programjaban. Vegyliik figyelembe, hogy fogyatékosok
13-14 éves korig intézetben vannak, majd otthoni iskoldjukban éltaldban a felmentettek kdzé
keriilnek.

Vajon képtelen igény lenne a mar emlitett képzési tartalmak és modszertan felvétele a
sportszakemberképz0, testnevel6tanar-képzo intézmények oktatasi programjaba
természetesen a sziikséges minimum szintjén? Barczy Gusztav professzor a fogyatékosok
nevelésének szaktekintélye tobbszor tartott a TF 1. évfolyamanak bemutatd orakat debilis és
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részben imbecillis gyermekekkel. Szerinte valamennyi fogyatékos képezhetd, az idiota és
halmozottan hatranyos fogyatékosok kivételével.

Tény, hogy a tanulok és a felnétt lakossag nagyon széles kore, egyre boviild hanyada kér
teret és igényei szamara kielégitést a testnevelés és sport formalis és informalis
intézményeitdl. Vajon a jelenleg érvényben 1évo testnevelési tanterv 1épést tart-e ezekkel az
igényekkel?

Magatdl értetddo tehat az a kovetkeztetés, hogy amilyen mértékben az iskolai testnevelés
¢s sport ki tudja elégiteni a vazolt sokrétii igényt, annal erésebb lesz kapcsolata a
tarsadalommal. Az igény elfogadhato szintl kielégitésére valo torekvés arra készteti majd a
korményzati tényezoket is, hogy értékeljék at az iskolai testnevelést érint6 felfogasukat,
attitidjeiket és értékeljék az iskolai testnevelést és sportot valos szerepének, a nyujtott
szolgaltatasok sulyanak megfelelden.

fme, kérvonalazodik eléttiink a szazad nagy kihivasa, amelynek mindenképpen meg kell
felelniink. Ehhez sziikség van iskolai kutatasokra, a testnevelés és a szocializacios folyamat
Osszefliggéseinek feltdrasara, a mozgas- és cselekvéstanulasrol szolo ismeretek
korszerusitésére, a benniinket koriilvevo kulturdlis kdzeg €s az intézményi testnevelés
kapcsolatanak erdsitésére, nem utolsdsorban sziikség van egy eddiginél Iényegesen
hatékonyabb kommunikacios stratégia kidolgozasara, megvaldsitasara.

6.3. Az integracio jellemzése a sportszakember képzésben

A hagyomanyos nemzetallami gondolkodds ¢és a vilagméretekben érvényesiilést keresd
globalizacids folyamatok feloldhat6 ellentmondasokat teremtenek a gazdasagi szféraban
altalaban, a sportszakemberképzés terén kiilonosen. A szabad kereskedelem igéretes
allamkozi és nemzetkozi egyiittmikodéséhez nyujt lehetdséget, egyuttal alapot ad
igazsagosabb gazdasagi fejlodéshez az egyiittmiikodésben érintett orszagban. A gazdasagi
integracid érinti, befolyasolja a gazdasdgon kiviil teriiletek, koztiik a képzés integracios
teljesitményét. Ezen mindenekelott azt értjiik, hogy a képzésben rejlé szerkezeti és tartalmi
kiillonbségek  enyhithetdk, adott esetben felszdmolhatok.  Allithaté, hogy a
sportszakemberképzés  struktirajanak, tartalmainak eurdpai szinti egybevetése az
integracidban érintett orszdgok integracidos tevékenységének szerves része. Mivel a
tagorszagok kozott a jolétet illetden jelentds kiilonbségek vannak, ezért fontos szerepet kap az
unids torekvésekben a kiilonbségek enyhitése, athidaldsa, megteremtve a Maastrichti
Szerzédésben dokumentalt eurdpai allampolgarsag feltételeit.

A feltételek kozott a képzés fejlesztése kiemelt jelentdségli, mert az Unid jovobeni
gazdasagi fejlodése, az Unio polgarainak életmindsége a szakemberképzéstol a felsGoktatastol
és az intézményekben folyd tudomanyos kutatds minGségétdl fiigg. Eppen ezért az Unid
jelentds anyagi tamogatassal segiti az igényes, korszerii képzés fejlesztését a kovetkezo
teriileteken:

* atagorszagok felsdoktatassal és tudomanyos kutatassal foglalkoz6 intézményeinek
egylittmikodését,

» afdiskolai, egyetemi oktatok és hallgatok cseréjét,

* atagorszadgok képzési szerkezetét érintd tapasztalatcserét,

* adiplomak, tantervek, felvételi kovetelmények kolesonds elismerését,

* az EU-ban elfogadott hivatalos nyelvek elsajatitasat.

A felsorolt timogatasi célokat az Eurdpai Bizottsag az Erasmus, a Socrates, a Leonardo da
Vinci és a TMR (Training and Mobility of Researchers) programok pénziigyi forrasai révén
torekedett elérni. A tdmogatast érintd forrasok segitségével az EU a tagorszagok hatarain
ativeld, eurdpai méreti tanulasi és egyben munkavallalasi lehetdséget nyujt.
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Az Europai Unid bels6 hatarainak, a belsé piac korlatainak megsziintével 1993. januar 1-
tol az ismert négy szabadsag jogga alakult 4t az unié valamennyi polgara szamara. Mindebbdl
kovetkezik, hogy a tagorszagok azon polgérai, akik egy masik tagorszagban telepednek le
igényt tarthatnak hivatasuk gyakorlasara, diplomajuk elismerésre. Gyakorlatban ez azt jelent,
hogy a befogadé tagorszag a jelentkezd képzettségét megvizsgalhatja. Ha a jelentkezdnek a
képzettsége hianyos, joga van tovabbképzésre, illetve megfeleld gyakorlat megszerzésére.

Az eltér6 nemzeti diplomak Osszehasonlitasat az aldbbi oOtfokozati képzési szerkezet
révén végzik a tagorszagok:

Fok Az intézmény jelleg Minimalis idétartam
5 Egyetemi 3¢év

4 nem-egyetemi 600 ora

3 nem-egyetemi 300 ora

2 nem-egyetemi 300 ora

1 nem-egyetemi 300 6ra

Az Eurdpai Unio a fenti modell felhasznalasaval csak szerkezeti harmonizaciot tart szem
elott. Tartalmilag a nemzeti sajatossagokat, a tartalmak sokrétiiségét tiszteletben tartja. Ezzel
fejezi ki az EU megért6 allaspontjat a pluralisztikus kultara elfogadasa irant.

A sportszakemberképzés harmonizacioja, mas teriiletekhez hasonldan, éveket vesz majd
igénybe. A megvalositds szakaszos jellegli lesz, szamos konfliktus eldidézésével.

Az unids jogszabalyozas kérdésessé tesz évtizedes hagyomanyt, szokésjogot. Emlitettiik
mar, hogy az Eurdpai Birosag itélete alapjan megsziint a hivatdsos labdarugok atigazolasanak
korlatozasa. A lejart szerzddéssel rendelkezd jatékos szabadon igazolhaté egy masik
sportegyesiiletbe. Ez az itélet az érintett szOvetségek, sportegyesiiletek heves tiltakozasat
valtotta ki. Az integracids alkalmazkodas érdekében szamos képzéssel foglalkozo intézmény
programok kidolgozéasat kezdeményezte. A sport teriiletén is létrejott tobb kezdeményezeés.
(European Network of Sport Sciences in Higher Education). A hal6zathoz 1993-ig az EU kb.
250 sportszakemberképzéssel is foglalkoz6 egyetemének mintegy 2/3-a csatlakozott.

Egyiittmiikodésére jelentkezett tovabba szamos sportkutatd intézet €s nem egyetemi szintii
intézmény. A haldzat a képzd intézmények és az unids igények kozott kozvetitdként mitkddik
az alabbi két teriileten:

* a sporttudomanyos képzésben érintett struktardk ¢és tartalmak (programok)

harmonizéciojanak segitése,

* az eurdpai munkaerdpiac felmérése, a munkaerd-piaci igények folyamatos dsszevetése

a képzési strukturakkal és tartalmakkal.

Ezt a két feladatot végzi a honi felsdoktatdsunk korméanyzati €s nem-kormanyzati szervei.
A halézat kozvetitoként 0sztonzi €s segiti a képzési tartalmak optimalizalasat, a sport széles
¢s az egyes sportagakban jelentkezd igények, kovetelmények figyelembevételét.

Diplomak elismerése

Lattuk, hogy a munkahely szabad megvalasztasanak elofeltételeihez kiillonosképpen
hozzatartozik a szakmai képzés és felsofoktl végzettségek Osszehasonlithatdésaga. Ebben az
Osszefliggésben kiilonods jelentdséggel bir a Tanacs 1998-ban kibocsatott irdnyelve, amely
altalanossagban szabalyozza a legalabb harom évig tartd szakmai képzés befejezése utan jaro
foiskolai diplomak elismerését. Ezt az irdnyelvet alkalmazzdk pl. a sportra jellemz6
tanulmanyok (testneveld tanar, sportmenedzser képzés) esetében.
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1992-ben a Tanacs egy masodik iranyelvet is kibocsatott, amely mindazokra a szakmai
képzésekre vonatkozik, amelyek 3 évnél rovidebb ideig tartanak és ez 1994 6ta érvényerdre
lépett valamennyi EU orszagban. Ehhez nemzeti szinten minden orszagban jogi és
allamigazgatasi eldirasokat kellett kibocsatani €s adott esetben a kiilonbozeti vizsgakra
vonatkozo szabalyozédsokat is meg kellett teremteni.

Mind a két iranyvonal a ,szabalyozott foglalkozasokra™ vonatkozik. Ezeken olyan
foglalkozasokat értiink, amelyeknél a tevékenység megkezdése, illetve gyakorldsa a jogi és
kozigazgatasi szabalyok szerint, valamely EU-tagorszagban szerzett szakmai végzettségrol
sz6l6 vagy képesitési bizonyitvany birtoklasahoz kotott. Mivel a legtobb sportfoglalkozas
szabalyozott, érvényes rajuk nézve is ez a két iranyelv. Emellett annak nincs jelentdsége,
hogy 6nallo vagy fiiggd tevékenység keretében gyakoroljak ezeket.

Ezen iranyelvek kovetkeztében azok a személyek, akik hazajukban megszerezték a
megfeleld szakképzést, a vendéglatd orszdgban ugyszintén gyakorolhatjadk foglalkozasukat.
Eme iranyelveknek koszonhetéen alapvetéen megsziinnek a diplomak, iskolai végzettsége és
mas zarobizonyitvanyok elismerésével kapcsolatos hosszadalmas procedurak. Ezéltal
lényegesen konnyebbé valnak a hatarokat athidalo képzésmodok ¢és az EU minden
tagorszagaban megvalosul a szabad foglalkozas-gyakorlas.

Az irdnyelvek k6z¢é azonban egy kivétel szabalyozast is iktattak. Amennyiben tetemes
kiilonbségek mutatkoznak a kiképzés idejére és tartalméara vonatkozoan, ugy az illetékes
hatésagok megkovetelhetik, hogy igazolni kell a megfelel6 szakmai tapasztalatot, illetdleg
alkalmassagi vizsgakat kell tenni. Azt semmi esetre sem szabad megkovetelni, hogy a
befogadé tagallam a teljes kiképzést megismételtesse.

A szakmai kvalifikacio elismertetéséhez egy formalis kérelmet kell benyujtani a
mindenkor illetékes helyre. Meghatarozott idon beliil kielégitd indoklassal az elismerésrol
sz616 dontést kozolni kell a kérelmet benyjté személlyel.

Az ezeken az EU-iranyelveken keresztiil torténd altalanos szabalyozas tiszteletben tartja
az egyes orszagokban miikodo, a sportfoglalkozasokra vonatkozd képzési rendszert. Minden
tagallam maga szabalyozhatja a foglalkozasok gyakorlasat és sajat kritériumai szerint
allapithatja meg a kiképzés szabalyait. Az EU-rendelkezésekkel megteremtddnek a kdlcsonos
elismerésre  vonatkozd szabalyozdsok, hogy garantalni lehessen a személyek
mozgasszabadsaganak és lakohely megvalasztasanak jogat.

Az Eurdpai Kozosség Birosadga foglalkozott mar diplomak elismerésének problémajaval.
Példaul 1986-ban Heylens tur, belga edzd, egy francia labdarugd csapatot akart edzeni.
Képzettsége alapjan elismert edz0 volt Belgiumban, azonban nem rendelkezett olyan
hivatalos francia diplomaval, amelyet a Franciaorszagban végzett tanulmanyok utdn lehet
megszerezni. Ugy vélte, elfogadhatd ok nélkiil vontdk meg téle azt a jogot, hogy
Franciaorszagban gyakorolhassa edz6i foglakozasat és ezért pert inditott a hivatasos edzok és
Francia Labdartigds Alkalmazottainak Nemzeti Egyesiilete ellen. Az Europai Ko6zosség
Birosadga Heylens urnak igazat adott. A birdsag kimondta, hogy minden képzettség, amelyet
valaki a hazdjaban megszerzett, minden mas EU-orszagban is érvényes.

Az elmult években a diplomdk kdolcsonds elismerésébdl szarmazd problémak
mindenekeldtt az iskolai oktatdson kiviili sportteriileten keletkeztek. A sportszakmak és a
gyakorlasukhoz sziikséges kvalifikacios szintek is eltéréen alakultak az egyes
tagorszagokban, ezért nem egészen alaptalan az a félelem, hogy a diplomak egész Eurépaban
torténd elismerése kovetkeztében alacsonyan képzett munkavallalok is dolgozhatnak.

Mivel a sport teriiletén a szakképzés szabalyozasa a tagorszagok iligye maradt, Europaban
tovabbra is eltérd lesz a képzettségi szinvonal. Meglehetésen nehéz lenne, valamennyi
sportagra vonatkozd egységes ¢€s megkozelitdleg azonos értékii képzés: a kritériumok
egységesitésétdl a diplomdk elismeréséig. Az Eurdpai Bizottsag kidolgoz egy olyan
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katalogust, amely 0sszehasonlito attekintést nyujt a tagallamoknak a sport teriiletén a szakmai
kvalifikaci6 kiilonb6zd kritériumaira vonatkozoan.

6.4. Képzési szintek és kovetelmények
Egyetemi képzés (alap- és szakképzés)

Az elo6zd részben emlitett European Network of Sport Sciences in Higher Education
(tovabbiakban halézat) miikodésének kiindulé pontja a zardvizsgak, a diplomdk az unid
tagorszagaira kiterjedd elismertetése volt. Ezért tartottak fOo feladatnak az 6todik fokozatba
tartozd intézmények felmérését. Ismert, hogy a halozat Iétrejotte eldtti egyetemi
Osszehasonlitd vizsgalatok, felmérések kudarcot wvallottak. 1990-ben sikeriilt eldszor
attekintést adni a kutatoknak az eurdpai egyetemi rendszerrdl, annak szerkezeti, tartalmi
sajatossagairdl, f6 vonasairdl. Az eltérések ellenére kimutathatok voltak alapvetd szerkezeti,
tartalmi azonossagok is. A felmérés kimutatta, hogy az egyetemi tanulmanyok 4 évre, ezen
beliil 8 félévre terjednek, mikdzben a 4 féléven at folyik az alapképzés valamennyi hallgato
szdmara. Erre épiil a 4 féléves szakképzés tanterve, amely a hallgatok szakirdnyu képzését
szolgalja. (A tagorszagok kozott csak Olaszorszagban nincs egyetemi  szint
sportszakemberképzés. )

A szakiranyu képzési teriiletek valamennyi EU tagorszagban azonosak, vagyis az
eltérd szociokulturalis sajatossagok ellenére az EU munkaerdpiaca viszonylag homogén.
Képzési szakteriiletek:

* nevelés, iskola (testneveld tanarképzés),

* sportverseny, sportteljesitmény (edzOképzés),

* szabadido, kreativitas,

* betegség-megel6zés, rehabilitacio,

*  média, kommunikacid,

* sportgazdasag, menedzsment.

A tantervek, tantdrgyak, gyakorlatok tartalmi tekintetben is mutatnak nagyfoka
hasonlésagot. A tapasztalhatd konvergencia erdsitése, valamint a tantervek, tantargyak
kidolgozasanak segitése érdekében a halozat jelenleg modelleket készit az egymast kiegészitd
modulok elvének figyelembevételével. A modularis szerkezet alapjaul szolgal az EU altal
szorgalmazott Eurdpai Kredit Transzfer Rendszer (European Credit Transfer System — ECTS)
kidolgozasanak, amelyik tulajdonképpen az angol-amerikai képzési és értékelési gyakorlatot
veszi mintdul. Eszerint az egyetem meghatarozza sajat tantervét, a tanulmanyokra szant
id6tartamot, valamint mindsitést és ellatja kredit pontokkal.

Az ECTS rendszer lehet6vé tesz az ekvivalencia megéllapitasat a kiilonbdz6 programok és
zarovizsgak kozott anélkiil, hogy érintenék a tantargyak tartalmi harmonizaciojat.
Rendelkezésre allnak ma mar az ECTS-nek mindenben megfeleld, versenyképes
sporttudomanyos tanulmanyi programok.

Posztgradualis képzés és kutatas

Az unios keret szerint a posztgradualis képzés ¢és kutatdas 5+ megnevezést kapott. Egy
1993/94-es tanévre terjedd felmérés szerint az egyetemek haromnegyedében folynak
megfeleld programok alapjan sporttudomanyos MA és PhD képzés. Ezek a programok az
alap- ¢s szakképzés programjaihoz képest kevésbé homogének. Eltérés jelentkezik mind
strukturalis, mind tartalmi téren. Ennek a heterogenitasnak feltehetden az oka az, hogy yj
keletliek a programok, sok esetben még kisérleti szakban vannak. Ez a helyzet allt el¢ foként
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azokon a szakteriileteken, amelyeket az utobbi években iktattak be az egyetemi programokba,
foként a piaci igények alapjan: egészségsport, fogyatékosok sportja, rehabilitacio,
sportmenedzsment stb.

A még nem hagyomanyos, kevésbé kidolgozott szakterliletek szamara megnyilt az a
lehetdség, hogy kezdettdl fogva Eurdpara szold, egységesitett, posztgradudlis programokat
dolgozzanak ki. Igy jottek létre az Eurdpai Master’s Fokozat (European Master’s Degree)
programjai a kdvetkezd szakteriileten:

* Mozgéskorlatozottak sportja,
*  Sportmenedzsment,

» Egészség és Fitnesz,

e Szabadid6 és turizmus,

* Iddsek sportja,

* Sport, edzés,

* Iskolai sport,

* Biologia és sport,

* Sportpszichologia.

A programok 1-2 éves idOtartamra terjednek, amelyeket 10-25 egyetem képviseldibdl
alakult konzorcium dolgoz ki és miikodik kozre a végrehajtasdban. A program lényegét alkoto
tanterv, illetve targyak felét a Master’s fokozatra palyazo jelolt egyetemének oktatdi adjak
eld, mig a program masik felét a konzorciumban egylittmiikddé intézményekben — egyben,
vagy tobb helyen — teljesitették az érintettek. Ma mar az egyetemek tobbsége alkalmas MA és
PhD képzésre. Az oktatas nyelve a jelolt intézményben alkalmazott hivatalos nyelv. Ezen
feliil még egy nyelvet kell a jeloltnek elsajatitania. A tobbség az angolt valasztja.

Felvételi feltétel az 5. fokozat teljesitése, vagyis egyetemi diploma birtokaban lehet
Eurdpai Master Fokozat elnyerésére palyazni. Feltehetden ezért kapta a Master Fokozat az 5+
megjelolést. A bizonyitvanyt a jelolt egyeteme (hazai egyetem) adja ki.

Tobbfajta tanulmanyi programbol lehet valasztani azonos szakteriileten beliil. Ezen
keresztiil a jelolt érdeklédési kore, elozetesen megszerzett ismeretei jol érvényesiilhetnek.

A fokozatot szemeszter (féléves) szerkezetben, vagy tobb részteljesitményt magaba foglalo,
1d6ben jobban elhtiz6do6 programszerkezetben, az Un. fazis szerkezetben lehet megszerezni.

Nem-egyetemi képzés

Az Unié nem-egyetemi képzés programja az 1-4 fokozathoz igazodik, egyuttal dsszhangot
teremt az egyetemi képzéssel. A tapasztalatok szerint mind a diplomak elismerése, mind a
képzés szerkezetének és tartalmainak harmonizaldsa terén a vartnal tobb probléma meriilt fel.
A modern sport fejloddésével Osszefiiggésben egymastél nagyon eltérd szakemberképzési,
edzOképzési programok, keretek alakultak ki az elmult fél évszazadban. A kiilonbségek a
kulturalis, foldrajzi, gazdasagi és nem utolsd sorban az eltérd sportszakmai hagyoméanyokbol
keletkeztek. A lovas-oktatd, tiszomester, hegyivezetd-képzéstél merdben eltérd sajatossag
jellemezte az iskolai sportszakember, a testneveld tanar, tanitd képzését.

A diplomadk, licencek attekinthetdsége, 0sszehasonlithatosaga érdekében az egyes
szakmaknak sajat felvételi kovetelményeit, a képzési tartalmakat, a vizsgékat részletesen fel
kell sorolniuk, le kell irniuk, hogy az ajanlhat6 képzési szerkezetek, tartalmak kidolgozhatok
legyenek, az EU altal felkért testiiletek szamara. Elkésziilt mar egy minta, amely tartalmazza
az edzdi szakma részletes képzési programjat. (Claude R.: European training scheme for
coaches. Network News, Barcelona 1993).
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Az elfogadott EU képzési kereteknek megfelelden a kovetkezoképpen kiiloniilnek el, illetve
¢épiilnek egymasra pl.: az edz6i szak fokozatai:

Fokozat Z:aro bizonyitvany
5 Eurodpai egyetemi edz6i diploma
4 Europai edzd diploma
3 Europai edzdi licence I11.
2 Eurdpai edzdi licence 11.
1 Eurdpai edzdi licence 1.

Léteznek tovabbi eurdpai képzési programok:

Egészség-fitnesz tanacsadd, sportmenedzser, sioktatd és hegyi vezetd stb. szakteriileteken. A
jovében nem odazhaté mar el a sportban jelenleg 1étezd, alakuldsban 1év0 szakmak,
foglalkozasi agak profiljainak, miikdodési szinterének igényes leirasa.

A jonak tartott profilt, vagyis a szakma miikodésének terepét, produkci6 feliiletét
ismertetni kell a nemzeti képzo intézményekkel, majd egyetértés esetén el kell fogadtatni a
szakma érvényesnek tekintett profiljat. Legyen ugyanis egyetértés abban, hogy kit és mire
képez az intézmény. A feladat elvégzésének megkonnyitésére a Halozat (Network) rendszeres
adatgytijtést folytat az eurdpai munkaerdpiac megismerése érdekében. (European Observatory
of Sport Occupation). Kiilondsen fontos, hogy a képzd intézmények ismerjék meg és vegyék
figyelembe az uj munkaerdpiaci igényeket, képzési programjaikat, tanulmanyi anyagaikat
pedig ennek megfeleléen modositsak, illetve egészitsék ki. A végzds hallgatoknak ugyanis
ismerniiik kell a munkaerdpiac alakulasat, a piac valtozasait.

Fontos része a Halozat tevékenységének a hallgatok, oktatok, kutatok cseréjének
elémozditasa, 6sztonzése. A csere vonatkozik az EU tagorszagainak didkjaira, szakembereire,
¢s érintheti a csere az EU hatérain kiviil es6 intézményeket is, az EU politikdnak megfelelden.
A sportszakemberképzés harmonizacidja tulmutat az EU gazdasagi, kulturalis, sport
tevékenységének keretein. A sportszakemberek cseréje, az intézmények eurdpai méretii
egyiittmilkodése arra 6sztonzi a tagorszagok €s tarsult orszagok polgarait, hogy megismerjék,
¢s kolesonosen tiszteljék egymas kultarajat. A sport lényegi sajatossaga, hogy kivald eszkozt
képvisel kiilonbozo kultardk ellentmondasainak, a kiilonbozé etnikumok ellentéteinek
feloldasaban, a tarsadalmi béke megteremésében. Mindez segiti az eurdpai identits
erdsodését.

7. A sport és az EU viszonyanak alakulasa
7.1. Néhany fontos csomépont a 2004 évi csatlakozasig

Sem az 1952-es parizsi szerzodések, sem az 1958-as romai szerzOdés nem rendelkezik
kifejezetten a sportrol. Még az 1987-ben aldirt Egységes Eurdépai Okmany sem tartalmaz
sportrol szo616 cikkelyt. Az Eurdpai Unidt 1étrehoz6 Maastrichti Szerzodésbdl is kimaradt a
sport, jollehet 0 teriiletként a szerzddés alairdi elfogadtak a kultira becikkelyezését.

Léteznek ennek ellenére sportot kozvetetten érintd EU hataskorok. Emellett biztosan
allithatd, hogy az eurdpai egyesiilési folyamatban a sport jelentds szerepet jatszott. Elég
megemliteni az Europara terjedd versenyeket, bajnoksagokat, amelyek az Eurdpai K6zosség
célkitlizésének, mindenekeldtt a népek egymas kozotti baratsaganak, a kdlesonds tiszteletnek
¢s megértésnek erOsitését szolgaljak. A sport mindezen feliil emlitésre méltd gazdasagi
értéket, stlyt képvisel. Statisztikai adatok szerint a vilagkereskedelem 2,5%-at, az Eurdpai
Unio brutt6 hazai termékének (GDP) 1%-at a sportgazdasag allitja elo.
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Az EU felismerte a sport tarsadalmi és gazdasagi értékeit és gyakorlatilag harom
dimenzioban foglalkozik a sporttal:

* asport és a kommunikacié kolcsonhatésa;
» sportfejlesztési programok beinditésa;
* asport ¢és a gazdasag kapcsolatai.

Mindezeken feliil az Eurdpai Bizottsdg tobb teriileten kezdeményez akcidkat, pl.
sportszovetségek, eurdpai sportszervezetetek bevondsa az EU programjaiba, a tagorszagok
sportfejlesztési elképzeléseinek, egymas kozotti kapcsolatainak erdsitése adott esetben a
kolesondsen elfogadott programok tamogatasa, a megvaldsitashoz sziikséges anyagi forrasok,
feltarasa, stb.

A sport kommunikacios eszkéz szerepét mar az Adonnino jelentés is tartalmazta. Az
1985-06s milanoi csticson egyhangtan fogadtak el a jelentést, megerdsitve a sport fontossagat
a kommunikécidban. ,,A sport kivald eszkoz arra, hogy az europaiak Osszetartozasi €rzését
erdsitse” all a jelentésben. Azdta az EU Bizottsag torekszik arra, hogy a sport az EU
nyilvanossdgot érintd programjaiban kell6 szerepet kapjon. Orvendetes tényként lehet
elkonyvelni azt, hogy az elmualt masfél évtizedben az EU szdmos sporteseményen
képviseltette magat, illetve ezeket anyagilag is tdmogatta. Egyértelmli az, hogy az EU a
sportot kommunikacios eszkozként kezeli. Ezt tdmasztja ald az a szervezeti valtoztatas,
amelynek eredményeként a kilencvenes években a sportot az EU az Informaécio-
kommunikécio, Kultara és Média féigazgatdsag hataskorébe utalta. Mindemellett az EU
Bizottsag Fair-Play ¢s Antidopping kampanyt inditott be ,,Euro-Pack™ néven.

A sport része az EU Fejlesztési Programjainak tobb teriileten is. Szdmos programban
valosulhat meg a szakemberek cseréje, ill. europai méretli tapasztalatcserére nyilik lehetdség
tobb teriileten. Vannak olyan rendezvények is, amelyek a sportot kdzvetett modon érintik. Az
EU Bizottsadg kozvetleniil inditotta be Eurathlon néven, a 2000-ben lejart hataridejli, gazdag
tematikaji sportprogramjat. Jelentds anyagi tamogatast kaptak azok a rendezvények,
amelyekben legaldbb harom orszag — egy abbdl tarsult orszag is lehetett — vett részt.

A sportgazdasag talan a legjelentdsebb tényezd az EU és a sport kapcsolatdban. A sport
mindig akkor keriil az EU érdeklodésének eléterébe, amikor a sportban gazdasagi
tevékenységet folytatnak. Ezek ugyanis érinthetnek Unids szabdlyozast, hatarozatokat és
Osszefiiggésben lehetnek az Eurdpai Birosdg dontéseivel. A Bizottsig ebben az
Osszefliggésben jelentette meg az 1991-ben az Eurdpai Tanacsnak cimzett kozleményét: ,,Az
Eurdpai Kozosség €s a Sport” cimen. Ez volt az elsé okirat, dokumentum, amelyik altalanos
érvénnyel kizardlag a sporttal foglalkozott. Ugyanebben az évben a Bizottsdg ajanlasokat
adott az Europai Tandcsnak ,,Dopping a Sportban” témakorben. 1992-ben adott ki a Bizottsag
egy flizetet ,,Cimsz6 Europa” cimmel a sportrol. A Bizottsdg allasfoglaldsai, a sport
kiilonbozd kérdéseiben, nagy érdeklddést, egyben vitat valtottak ki az érintett szovetségek,
allami hivatalok, nem kormanyzati szervezetek korében. Eltérd értelmezések jelentek meg a
tagorszagok sportszervezeti részérdl is. Megindult a vita az eurdpai sport jovojérdl, az érintett
sportszervezetek elkezdték kialakitani az 10j helyzethez valé alkalmazkodas stratégiait.
Beindult egy folyamat, amelynek kdzéppontjdba a hatékony lobbizas a sportért kertilt.

Az eurdpai sport koordinaciojat javitotta az EOB - Eurdpai Olimpiai Bizottsag (EOC -
European Olympic Committee) Briisszelben létesitett 6sszekotd iroddja, amelynek
munkatarsai elokészitik, tovabbitjdk a bizottsag javaslatait az EU intézményei felg, illetve
felveszik, értékelésre elokészitik az EU testiileteinek sportot érintd véleményét, elképzeléseit.
Az iroda gytijti a sporttal 6sszefliggd érdemi informaciokat, és képviseli a nemzeti olimpiai
bizottsdgok érdekeit az EU forumain. Az Eurdpai Nem-kormanyzati Sportszervezet
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(ENGSO), amelynek a Magyar Nemzeti Sportszovetség is tagja, az EOB-val egy idében
felallitotta sajat EU Sport munkacsoportjat. A munkacsoportban az EOB 6sszek6t6 iroddjahoz
hasonlo feladatokat lat el, tdjékoztatja a tagorszagok sportszovetségeit és védi az eurdpai civil
sport érdekeit a nem-kormanyzati szervezetek forumain. A sport civil szervezetei szorosan
egylttmiikodnek egymassal. A Német Sportszdvetség és a Német Olimpiai Bizottsag példaul
figyelemreméltod 1épést tett elore a sport és az EU kapcsolatat illetéen. 1993 6ta 6sszekdtd
képviseldt foglalkoztatnak Briisszelben, aki a német sportot informaciokkal latja el és sajatos
lobbytevékenységet folytat. Idoben €s pontosan tajékoztatja a német sportszovetségeket,
sportegyesiileteket az EU programjair6l, a palyazati lehetdségekrol, a palyazatok feltételeirdl,
az trlapok kit6ltésének modjarol, stb. Mértékado szakkorok véleménye szerint az EU mellé
1étesitett sportiroda koltségei tobbszordsen megtériiltek mar a sikeres palyazatok révén.

A kilencvenes évek elején az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpai Sportforum” intézményt hozott
létre, foként tandcsado feladattal. Ez a forum ad lehetdséget parbeszédre, évenként
megrendezett talalkozo keretében, a tagorszagok kormanyzati és civil szervezetei szadmara. Az
elsé forumot 1991-ben rendezte meg a Bizottsag. Ezt kovetden minden évben Osszel jonnek
Ossze az ¢érintett és érdeklddd sportszervezetek. 1992-t6l a magyar sportvezetdk is részt
vesznek — igaz nem rendszeresen — a sportforum kiilonb6zo szekcidinak munkéjaban.

1994 6szén a Bizottsag ,,Sport Info Europe” szolgaltatast vezetett be. Ennek 1ényege az,
hogy a tagorszagok sportszervezeteinek, illetve barmely unids polgarnak irasaban vagy
telefonon keresztiil feltett kérdésére a Bizottsdg sportcsoportjanak szovivoje koteles
valaszolni.

A Coopers ¢és Lybrand tanicsadd cég atfogd elemzése révén szamos értékes
informacidhoz juthatnak a sport és az unidval kapcsolatos témakban érdekelt szervezetek,
egyének. Az elemzés a kovetkezé cimen jelent meg: ,,Az Eurdpai Unid tevékenységének
hatasa a sportra.” Az elemzést a cég szakértdi a Bizottsdg megrendelésére készitették, melyet
az 1993-as uniods sportforumon mutattak be a résztvevoknek. Az elemzés bepillantast enged a
jogszabalyalkoto tevékenységébe, bemutatja a kozoOsségi hatarozatok, torvények sportra
gyakorolt hatasat. A jelentést, az egymast kovetd sportforumokon folyamatosan felfrissitik.

Michael Sulzbacher, az Osztrak Sportszovetség fotitkdra, 1996-ban késziilt
beszamolojaban kiemeli azokat az ellentmondasokat, amelyek az Uniés hatarozatok és a
sportszervezetek gyakorlata, versenyszabalyai, rendelkezései kozott fennallnak. A munkahely
szabad megvalasztidsa példaul az EU egyik alapszabalya. Ennek ellenére lejart szerz6déssel
rendelkezd sportolokat korlatoznak egyesiileteik az 0j munkahely elfoglalasaban. Azzal
tobbek kozott, hogy lelépési, atadasi, stb. koltségtéritést kovetelnek tolik. Kiilon sujtja a
kilfoldi sportolokat ez a korlatozas. Az Europai Birosag precedens értékli itélete hatalyon
kiviil helyezte ezt a korlatozast. (Bosman eset). Valamennyi unids polgarnak barmely
tagorszagban joga van munkahelyet keresni, allast vallalni. Feltéve, ha rendelkezik az eldirt
szakmai jogositvanyokkal, képesitéssel, diplomaval. Az EU Bizottsag katalogust készit a
sportban felkinalt allashelyek betoltéséhez sziikséges feltételekrol.

Az EU sportpolitikai dontéseiben nagy teret kapnak a sport pénziigyei, a pénziigyi
forrasok megteremtésének és felhasznalasanak jogszeriisége. Igy példaul televizion keresztiil
kozvetleniil nem lehet dohanyérut hirdetni. Ezt az EU egyik irdnyelve tiltja. Egy masik
iranyelv tiltja tovabba a dohdnydru irasos népszeriisitését, tehat a plakatokat,
ujsaghirdetéseket, stb. Erre csak a dohdnyiizlet falfeliiletein, a helység egyéb feliiletein van a
tulajdonosnak lehetdsége.

Az EU tagorszdgokban a sport anyagi tdmogatdsat illetden a sorsoldsos &s
szerencsejatékokbol szarmazd bevétel jelentdsnek nevezhetd. Ha a szerencsejatékok allami
monopoliumat felfiiggesztenék, vagyis érvényesiilne ezen a teriileten a szabad verseny
szabalya, akkor a sport Eurdpa szerte jelentds anyagi tamogatastol esne el. 1994-ben az
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Eurépai Birosag egyik itéletében kimondta, hogy a tagorszagok hozhatnak korlatozo
intézkedéseket ezen a piacon. Fennmaradhat tehat a szerencsejatékok allami monopoliuma.
Ennek kovetkeztében tobbek kozott az allami szerencsejaték bevételékbdl jut tdmogatis a
kultra és a sport szamdara is. Egyelére tehat az EU nem tervezi a jelenlegi gyakorlat
megvaltoztatasat, nem tervez szerencsejatékot korlatozd szabdlyozast, azt a tagorszag
hataskorébe tartozonak fogadja el. Az eurdpai szabvanyok érvényesek a sportruhazatra,
sportfelszerelésekre, sportszerekre is. (Példaul labdak, kapuk mérete stb.) A szabvanyok
kidolgozasdban, azok besorolasaban kozremikodnek az eurdpai sportszovetségek,
sportszergyartd cégek is. Ez a biztositéka annak, hogy az eldirdsok és a napi gyakorlat ne
legyenek egymassal ellentmondésban.

Az EU tagorszdgaiban az olimpiai szimbolumok a kereskedelmi aruforgalomban nem
eshetnek semmiféle korlatozas ald. Ezekbdl szarmazo bevétel altalaban fontos szerepet jatszik
a nemzeti olimpiai bizottsagok bevételeiben. Hasonldan szabad utat kapnak az olimpiai
jelvényekkel, sportolokkal, olimpiai bizottsdgokkal kotott exkluziv szerzédések. Az Eurdpai
Olimpiai Bizottsdg az EU Bizottsaggal egyetértésben, a kdvetkezdkben allapodott meg:
valamennyi nemzeti olimpiai bizottsag csak sajat orszadgan beliili partnerekkel kothet
szerzOdést a szimbolumok hasznédlatara. A felhasznalé cég ugyanakkor az olimpiai
szimbolumokkal ellatott arut nem viheti mas orszdgba. Ezt a megallapodast az Eurdpai
Olimpiai Bizottsadg alapszabalya is tartalmazni fogja, hogy ez altal az EU Bizottsag megfeleld
kivételt tehessen a gazdasagi versenyszabalyok alol.

Az EU nem tamaszt kifogast az intézményekkel szemben a kizardlagos TV és radiod
kozvetitési jogok atadasaval kapcsolatban sem, amennyiben az érintett TV, illetve radidoadok
teljesitik a kovetkezo feltételeket:

* ajog megadasat meghirdetett versenynek kell megeldznie;

* aszerzOdések nem lehetnek hosszulejaratuak;

* a jog birtoklojanak korlatozott kozvetitési lehetdséget kell adni mas TV, illetve
radidadok szamara is, hogy ezzel az EU polgarok informaciods igényét ki lehessen
elégiteni.

Ezzel 6sszefiiggésben emlithetd meg néhany ismert példa 1996-bol:

* az olimpiai jatékokkal 0Osszefliggdé TV jog atadasa az EBU-nak (European
Broadcasting Union);

* aBajnokok Ligdja (Champions-League) mérkdzéseinek kozvetitési joga az UEFA-
nak;

* aholland labdartigést érintd jogok atadasa egy fizetd TV addnak;

* azangol labdartgast érintd jogok atadasa egy fizeté TV adonak.

Az UEFA alapszabalyanak 14. cikkelye szerint korlatozni kellene a hatarokon atterjedd
kozvetitéseket. Ezzel 6sszefliggésben megegyezés johet 1étre az EU Bizottsag és az UEFA
kozott, amelynek értelmében védeni kell a nemzetkozi sporteseményeket, mindenekeldtt
labdaragasban.

,Védett ¢és zart 1d6zonak” kijelolésével adnank az érintett sportszervezetek eseményeinek
segitséget. A szabad zonaiddben viszont korlatozésra nem lenne lehetdség.

A hivatalosan eldirt sportszerek tigyében is allast foglalt az EU Bizottsdg. Akkor véalhat
hivatalosséa valamely sportszer,

* ha sportszer egyuttal nem képvisel reklamcélokat,

* ha szponzorviszony kifejezésre jut,

* ha elény0s technikai okok tamasztjak ala a sportszer kivalasztasat,

* ha fair kdzbeszerzési verseny eldzte meg a sportszer kivalasztasat,

* végiil a szerz6dés nem lehet hosszulejarati.
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Az emlitett feltételek megléte esetén lehet ktelezové tenni valamely sportszer hasznalatat
versenyeken, bajnoksagokon. Csak azok a vallalatok vehetnek részt a tagallamok piacan
sportszereikkel, amelyek a fent emlitett feltételeknek megfelelnek.

A jegyeladassal 0sszefliggd probléma tisztazasa els6sorban az olimpia versenyekkel van
Osszefiiggésben. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Unionak vilagos és hatarozott az allaspontja.
Valamennyi intézmény akkor kaphatja meg a jegyek kizardlagos forgalmazasanak,
eladasanak a jogat, ha ezt megel6z6 kdzbeszerzési eljarast kovetden szerezte meg. A
jegyeladas nem torténhet arukapcsolassal, példaul hotelfoglalas, varosnézo utak, stb. Ez
vissza¢lés lennek a monopolhelyzettel. Valamennyi tagorszagbeli allampolgarnak joga van
jegyet vasarolni.

Fontos sportpolitikai dontésekként tarthatok szamon az Europai Bir6ésag (Luxemburg)
itéletei. Ezek altalaban a szabad lakohelyvalasztassal, munkavallaldssal vannak
Osszefiiggésben.

Emeljiink ki ezekbdl néhany tipikus példat.

A Deliege eset egy végletes példaval szolgal arra, hogy az Eurdpai Uni6 szabalyat miként
lehet helyteleniil a kortiilményektdl fliggetleniil alkalmazni, értelmezni.
Deliege asszony, ismert belga judoka, azt kifogéasolta, hogy a Belga Judo Szdvetség eltiltotta
az atlantai olimpidt megel6z0 parizsi nemzetkdzi versenytdl. Ez szdmara jelentds anyagi,
erkolcsi veszteséget jelentett. Keresetet nyujtott be az Eurdpai Birosdghoz, amelyben
kifogasolta, hogy a Belga Judo Szovetség versenyszabdlya feltételekhez koti a nemzetkozi
versenyeken vald részvételt. Deliege szerint a judoka alanyi jogon részt vehet barmely
nemzetkodzi versenyen. A szakértOk szerint nem lehet helyet adni a keresetnek, mert ezzel a
sportszovetségek €s a nemzeti olimpiai bizottsagok kénytelenek lennének megvaltoztatni a
selejtezOkre vonatkozd szabélyzataikat. Teniszben pl. az ATP hagyomdnyosan kialakult,
muikodo selejtezo, értékeld rendszert képvisel. A keresetet feltehetden visszavontak.

A mozgés szabadsagahoz ¢€s a lakohely megvalasztasahoz fiz6d6 alapjoggal kapcsolatban
azonban tobb dontés sziiletett. Még 1976-ban foglalkozott az Eurdpai K6zosség Birdsaga az
Olasz Labdarugd Szovetség egyik rendelkezésének jogszeriiségével, amely szerint a klubok
hivatasos labdarugoi csak olasz allampolgarok lehetnek. Birosag elé keriilt ugyanis egy vitas
gy, valamelyik klub elndke nem akarta kifizetni a labdarugd menedzser koltségeit, mert
olasz jatékosok helyett belga jatékosok keresésére forditott pénzt.

A Birdsag dontése szerint az olasz szovetség gyakorlata nem felel meg az uniés jognak.
Minden unids polgarnak jogéban all barmely mas unios orszagban lakni, és ott dolgozni.
Ugyanakkor azt is megallapitotta, hogy csak a hivatasos sport esik az Eurdpai Unios jog
rendelkezései ala. Eszerint valamennyi hivatdsos sportoloénak és a vele kapcsolatban 1€vo
kisérdjének, edzojének, menedzserének kotelezden be kell tartania az unids jogszabalyokat.

A rendelkezés nem vonatkozik természetesen a nemzeti valogatottakra. Ebben az esetben
ugyanis a diszkriminaciét nem gazdasagi, hanem szakmai okok indokoljék.

Egy masik dontés a kerékpar sportban adott eligazodést. 1973 oOta érvényes az a
szabalyozas, hogy a kerékparosoknak és motoros felvezetdjének a viladgbajnoksagon azonos
nemzetiséglinek kell lennie. Két holland felvezetd ennek ellenére elindult egy versenyen
német, illetve belga versenyzdvel, mert negativ diszkriminacionak vélték a nemzetkozi
szovetség e téren hozott szabalyat. Az Europai Kozosség Birosaga elé kertilt az tigy. A
birdsag a perl6 kerékparos felvezetdk ellen dontott (holland motorvezetdk), mert nem
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gazdasagi, hanem szakmai kérdésrdl van ez esetben sz6. [lyenforman a Nemzetkozi
Kerékparos Szovetség meghozhatta a kifogasolt szabalyt.

Altalanosan ismert a Bosman eset. J. M. Bosman hivatasosként jatszott a belga RC
Liittich els6 osztalya csapataban. 1990. junius 30-an lejart a szerzddése. Az egyesiilet 0j, de
kedvezdtlen szerzddést kinalt fel neki, amit a jatékos nem fogadott el. A klubja ezek utan
atado listdra tette és a szOvetségi szabalyoknak megfeleléen 11.743.000 belga frank
atigazolasi kartéritést allapitott meg. Mivel ilyen hatrannyal belga klubban nem lehetett
szerzddést talalni kapcsolatba 1épett egy francia klubbal és szerzddést kotottek, amit a jatékos
volt egyesiilete késObb meghiusitott. Nyilvan azért, mert a kartérités (lelépés) dijat nem
téritette meg senki. Ezek utdn a klub Bosmant kizarta a tagjai sorabol. Ennek
kovetkezményeként a hivatasos labdarugd allastalannd valt. A sportold birdsaghoz fordult.
Tobbszori targyalds utdn a Belga Legfelsdbb Birdsdg megkereste az Eurdpai Kozosség
Birdsagat, hogy hozzon eldzetes dontést, ami természetesen kotelezd érvényl az ligyben. Az
Eurdpai Ko6zosség Birdsaganak 1995. december 15-én hozott itélete szerint barmely hivatasos
labdarugd, aki az EU polgéra a szerzddés lejartakor szabadon igazolhat at mas egyesiilethez,
vagyis szabadon vallalhat munkat.

Ugyanebben az itéletben szerepel az is, hogy korlatozas nélkiil szerepelhetnek mas
tagallamokbol szdrmaz6 jatékosok a bajnoki mérkdzéseken. A dontések az EU
alapszerzddésével, jogszabalyaival teljes 0sszhangban allnak. A sportszovetségeknek
igazodniuk kell tehat az EU jogrendjéhez.

Osszefoglalva megallapithato, hogy

* a személyek szabad lakohely-valtoztatasat érintd alaptorvény szerint barmely
uniods allampolgar hivatdsos sportolo, szerzédése lejartakor, térités nélkiil szabadon
igazolhatd egy masik unids tagorszag egyesiiletébe;

* ha a sportolé Eurépai Union kiviili orszag allampolgara, akkor nem lehet unids
allampolgar sportoldéval szemben hatranyban részesiteni. Ennek megfelelden kell a
szovetségeknek bajnoki- €és versenyszabalyzatukat modositani. Pl. ha egy klubban
van nyolc mas orszadgbol igazolt jatékos, akkor adott esetben ugyanazon a
mérkézésen mind a nyolc egyszerre is szerepeltethetd. Ez — ismételten
hangsulyozzuk — nem vonatkozik a nemzeti valogatott 6sszeallitdsara. A gyakorlat
ebben az esetben az, hogy az illetd6 orszag allampolgaraibol allitjdk Ossze a
legjobban v¢élt csapatot. Vonatkozik ez a szabaly az egyéni és a csapatversenyekre
egyarant.

7.2. Jellemzo példak az EU és a sport viszonyara

Az EU ¢s a sport viszonyat illetden az alabbi tények kiilonleges figyelmet érdemelnek. A
sport gyors fejlédése, ezen beliil a hivatasos sport varatlan atalakuldsa Eurépaban komoly
alkalmazkodasara késztette, helyesebben kényszerittette a sportot koriilvevd tarsadalmi,
gazdasagi kornyezetet, tehat az Europai Unidt is, hogy a sporttal tarsadalmi sulyanak
megfelelden foglalkozzon, a szerzddésben, pedig a sportot masodlagos torvénykezés
forméjaban kezelje. Az utdbbi évtizedben tapasztalhatd, hogy a kozOsségi politikdk és
dontések novekvo sullyal hatnak a sporttevékenységre a sport szerepének erdsitésére.

Hérom teriilet emelhetd ki, amelyben a ko6zOsségi intézkedések kozvetleniil hatnak a

sportra:
1. A mozgas szabadsaga: a kozds, egységes piac megteremtése a mozgas szabadsaga
réven kozvetlen hatdssal van a sportra. A Bosman-szabalyozastdl fiiggetleniil, a
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Bizottsag tobb alkalommal sikeresen kozbelépett a mozgas, a munkahelyvallalas
szabadsagaban korlatozott sportolok tigyében. A diplomak, mindsitések elismerése, a
szponzoralast €s a reklamokat érintd kozosségi allasfoglalasok, a sportfelépités, a
sportstruktura elfogadasa az Unid részérdl nemcesak a sportszervezetek megelégedését
valtotta ki, hanem a kormanyokét, a hatésagokét is.

2. Verseny ¢és audiovizudlis politika: a kereskedelmi forgalomhoz hasonldan a televizios
jogok birtokaban jelenti a hivatasos sport f6 bevételi forrasat. Ezért a gazdasagi
versenyszabalyok és az audiovizualis politika, tovabba a szolgaltatasok szabad
mozgasa, komoly vitdkat valtott ki a kdzvetitési jogok adasvételében érdekeltek
korében.

3. Kozosségi politikak és akcidk: miutan a sport sok embert érint, bizonyos altalanos
politikak érintik a sportot is. Ide sorolhat6 az egészség- és oktatasiigy, és a fiatalok
szakképzése, valamint a kornyezetvédelem. Mindemellett a sport fontos eszkoze
Eurdpaban a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemnek és az 6nkéntes munka
népszerisitésének.

Mindezek arra inditottdk a tagorszdgok képviseldit, hogy a sporttal 0Osszefliggd
véleményeket, javaslatokat hazon beliil is megtargyaljak. A kormanykozi konferencia, amely
a Maastrichti Szerzddés feliilvizsgalatat végezte, elsé alkalommal fogadott el a sportrol sz6lo
szerzGdéshez kapcsolt Allasfoglalast (Declaration) a kovetkez6 harom pontba foglaltan. A
korménykozi konferencia:

* hangsulyozza a sport tarsadalmi jelentdségét, kiilondsen az identitds erdsitésében, az
emberek Osszetartozasaban;

» felhivja az Eurdpai Uniod testiileteinek figyelmét, hogy vegyék figyelembe a
sportszervezetek véleményét, amikor sportot érintd, fontos ligyek vannak napirenden;

* javasolja, hogy fokozott figyelmet kapjanak az amatdr sport sajatos vonasai,
sajatossagai.

A sport és az Unid erdsodd viszonyat jelzik az Eurdpai Birdsag itéletei, dontései,
jogalkalmazéasa a kozosségi jogalkotds a kézOsség sportot €rintd tevékenysége. A sporttal
Osszefiiggo itéletek fontos allomasai a sport és az unid viszonyanak a jog teriiletén.

1974-ben a Birdsag kijelentette, hogy a sport gazdasagi tényezOként targya a
jogalkotasnak. Az eurdpai polgarsagrol szo6l6 Adonnino jelentés kovetkeztetéseiben a sport
fontos helyet kapott. (Commission Communicaton: A people’s Europe, COM 88.331 final of
June 1988)

1991-ben a Bizottsag elsd izben adott ki iranyelveket a kozosség és a sport kapcsolatarol,
a sportot érintd kozosségi akciokrol. (The European Community and Sport SEC(91) 1438 of
31 July 1991.)

A kozOsség iranyelvei szerint tiszteletben kell tartani az egylittmiikddési készséget, az
egylttmiikodé sportszervezetek fiiggetlenségét. Ez az allasfoglalas nagyban segitette az
Eurépai Sport Forum Ilétrejottét. A forum teret adott a Bizottsdg és a sportszervezetek
parbeszédének, tovabb bdvitette az unid6 ¢€és a sport kapcsolatait, a kiilonbozo
sportintézmények egymas kozotti kapcsolatait, nem utolsésorban, az ebben az idészakban a
bovitésben érdekelt kozép- és kelet eurdpai orszagok ¢€s a tagallamok sportkapcsolatait, azok
elmélyiilését és boviilését.

Az Egészségligyi Miniszterek Tanacsa 1992-ben hatarozatot fogadott el ,,dopping a
sportban” cimmel, amelynek kdvetkezményeként antidopping kampany indult el Eurdpaban.
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(Council Resolution of 8 February 1992). A kutatas és technoldgia fejlesztés unids program
keretében 1) modszereket dolgoztak ki sportolok korében mind gyakrabban alkalmazott
novekedési hormonok kimutatasara. (1994-98 unids program). A programhoz szamos partner,
kozottiik a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag is csatlakozott.

7.3. A sport funkcidi és sajatossaga
Az eurdpai vezeto testiiletek sportrol szolo definicidja a kovetkezoképpen hangzik:

»A sport a fizikai tevékenység minden formaja, amely alkalmi, vagy rendszeres gyakorlas
altal a fizikai alloképesség €s a mentalis jolét kifejezését vagy fejlesztését, szocialis
kapcsolatok létrehozasat vagy versenyeredmények elérését célozza minden szinten.”

A sport egyediilallo jelenség olyan értelemben, hogy 6t funkciot tolt be:

* nevelési funkcid: aktiv részvétel a sportban kitlind eszkdz az egyensulyos személyiség
fejlesztésére valamennyi korcsoportban;

* egészségiigyi funkcio: a fizikai tevékenység lehetdséget kinal a lakossag
egészségének megszilarditdsahoz, néhany betegség meggyogyitasanak pedig fontos
eszkOze, szerepet jatszik a sziv- és érrendszeri, valamint a rakbetegségek
megeldzésében, végiil javitja az életmindséget, elsdsorban az idések korében.

» szocialis funkcio: a sport alkalmas eszkdze az erdsen Osszetartd, 6sszekapcsolodo
tarsadalom kiépitésének, a tiirelmetlenség, az erdszak, a kirekesztés €s a rasszizmus
elleni kiizdelemnek, tovabba az alkohol- és kabitdszer-fogyasztds mérséklésének,
megeldzésének; a sport révén segitséget kaphatnak a tarsadalmi integracidhoz a
munkaerdk piacrdl kiszorult emberek is;

* Kulturalis funkcié: a sport tobblet lehetdséget ad a gyokéreresztéshez, a kdrnyezet
jobb megismeréséhez, a jobb tarsadalmi integracidhoz, a kornyezet hatékonyabb
megvédéséhez;

* rekreacids funkcio: a sporttevékenység, értékes szabadidds elfoglaltsag és lehetdset
nyUjt egyéni, valamint k6zosségi szorakozasra.

A sport erkolesi értékek teremtésére késztet, mert erdsiti a versenyben a fair-play
szellemet, a csapat szellemet, szerepet kap az egészséges ¢életmodra nevelésben. A
sportszervezeteknek kell ezért a doppingellenes kiizdelem élére allniuk.

A sport gazdasagi értelemben is gyorsan fejlédik. A sporttdmogatas, szponzoralas egy
1998-as adat szerint évi 15 milliard dollart tett ki, a TV jogok eladasabol 42 milliard, a jegyek
eladasabol 50 millidrd USA dollart kassziroztak be a sportgazdasagban érintett személyek
intézmények.

A sport-vilagkereskedelem eurdpai részesedése 36%, ennél csak az Egyesiilt Allamok
nagyobb, 42%. Az Eurdpan beliili részesedés pedig: Németorszag 30%, Egyesiilt Kiralysag
22%, Olaszorszag 17% és Franciaorszag 15%.

Az 1997-ben Eurdpaban rendezett 40 vilagbajnoksag és 46 Eurdpa bajnoksag jelentds
gazdasagi tevékenységet valtott ki a vendéglatd varosokban és azok vonzaskorzetében.
(Report by the Secretary General of the European Olimpic Committee, Bratislava, April
1998.). A sport fontos hatarkdzi, hatdron ativeld agazat. Az €lsport csillagai példaul nagyon
hatékonyan javitjak a kereskedelmi cégek arculatat, mas oldalrdl jelentds az arculatteremtésért
kifizetett Gsszeg is. A sport a munkahelyteremtésnek is fontos eszkdze, amint errdl a Bizottsag
jelentése is emlitést tesz. (First Report on Local Development and Employment Initiatives,
DGV, Publications Office).
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A brit sportminiszter altal kezdeményezett értekezleten az Egyesiilt Kiralysag akkori soros
EU elnoksége beterjesztett egy jelentést, amely szerint a sport szerepet jatszik a szocialis
kirekesztés elleni kiizdelemben. Az Eurdpai Tandcs Cardiff-i iilésén elismerték a sport
jelentéségét a fiatalok kozotti kapcsolatok erdsitésében ¢€s a szocidlis kirekesztés
lekiizdésében. (Cardiff European Council, Presidency Conclusions, No. 31)

A sportnak vannak sajatos vonasai, amelyeket meg kell Orizni, nem szabad azokat mas
iranyba terelni, megvaltoztatni. Igaz nem konnyli a sajatossagok némelyikét megfeleld
0sszhangba hozni a kdz0sségi torvénnyel, foként gazdasagi szempontbol.

7.4. A Fehér Konyv a sportrol

Az Europai Bizottsag a 2007-ben fogadta el a Fehér Konyvet, az els6 atfogd kezdeményezést
a sporttal kapcsolatban. A Fehér Konyv célja a sportnak az Eurdpai Unidban betoltott
szerepével kapcsolatos stratégiai iranymutatas. Elismeri a sport fontos tarsadalmi és gazdasagi
szerepét, ugyanakkor tiszteletben tartja az unids jogszabalyok kovetelményeit. A Fehér
Konyv elfogadasa el6tti években a sportszovetségekkel és sportszervezetekkel, az olimpiai
bizottsagokkal, valamint a tagallamokkal ¢és mas érdekelt felekkel szamos konzultaciot
folytattak, valamint online felmérést is inditottak ebben a témaban.

Jan Figel, sportért felelds biztos a Fehér Konyv eldszavaban az aldbbiakat irja:

»Ez az elsé alkalom, hogy az EU a sporttal kapcsolatos kérdésekkel atfogd modon
foglalkozik. Eurdpa az olimpiai jatékok bolcsdje. A sport az eurdpai polgarok jelentds részét
vonzza ¢€s a legtobb népszerli nemzetkdzi sportagat — verseny formajaban is — gyakoroljak
Europdban. A sport fontos tarsadalmi szerepet tolt be, ami kiegésziti a sportban és a
gazdasagban jatszott szerepét. A sport jelentésen hozzajarul a tarsadalom jolétéhez. A
kozszereplok tehat — ideértve az Eurdpai Uniot is — nagymértékben feleldsek a sport
tamogatasaért. Ezt legfelsobb eurdpai politikai szinten szdmos politikai nyilatkozatban is
elismerték, mint példaul az 1997-es amszterdami és a 2000-es nizzai nyilatkozatban.”

A Fehér Konyv a ,,sport” definialasara a mar a sport funkcioi, el6zé részben, idézett
definiciot hasznalja, amely eredetileg az Europa Tandacs altal megfogalmazott értelmezés, de
altalanosan elfogadotta, idézetté valt.

A Fehér Konyv tiszteletben tartja a szubszidiarités elvét, a sportszervezetek autondmiajat,
¢s az unids jogi kereteket. Bevezeti a sport sajatos jellegének fogalmat a meglévé EU
hataskorok korlatain  beliil. A kezdeményezés hozzdjarul a jogi egyértelmiiség
megteremtéséhez az érintett felek szamara. A Bizottsdg elsé alkalommal veszi szamba az
Eurdpai Birosag esetjogat és a bizottsagi dontéseket a sport teriiletén.

A Fehér Konyv konkrét 1épéseket is javasol a Pierre de Coubertinrdl elnevezett részletes
cselekvési tervében. A cselekvési terv kiilondsen a sport olyan szocidlis és gazdasagi
vetiileteivel foglalkozik, mint a kdzegészségiigy, oktatas, tarsadalmi befogadas, onkéntesség,
kiilkapcsolatok €s a sport finanszirozasa.

A Fehér Konyv iranymutatast ad a Bizottsdg szamdra az elkovetkezendé években

folytatand6, sporttal kapcsolatos tevékenységeihez. A cselekvési tervben megfogalmazott
javaslatok kozott a szerepel:
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Uj, a fizikai aktivitassal kapcsolatos iranymutatasok kidolgozasa és egy tobbéves EU
Egészségjavito Fizikai Aktivitas halozat 1étrehozasa.

A doppingellenes harc 0Osszehangoltabb unids megkozelitésének megkonnyitése,
példaul a nemzeti doppingellenes szervezetek haldézatdnak tdmogatasa altal.

Egy a fizikai aktivitast tevékenyen tdmogato iskolak szamara odaitélendd eurdpai dij
bevezetése.

Tanulmény készitése az onkéntességrol a sportban.

Lehetdségek teremtése unids programok és alapok, mint a Progress, az élethosszig
tartd tanulds, a cselekvd ifjusadg, az Eurdpa a polgarokért programok valamint az
Eurdpai Szocidlis Alap, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap ¢s az Eurdpai
Beilleszkedési Alap keretében a tarsadalmi befogadds sport A4ltal torténd
0sztonzésének tamogatasara.

Az er0szakos ¢€s rasszista cselekmények megeldzésével kapcsolatos operativ
informaciok ¢és tapasztalatok cseréjének 0Osztonzése a bilnilildozési szervek és a
sportszervezetek kozott.

A sport mint eszkoz felhasznalasanak 0sztonzése az EU fejlesztési politikdjaban.

A tagéllamokkal egyiitt eurdpai statisztikai modszertan kidolgozasa a sport gazdasagi
hatdsadnak mérésére.

Tanulmény készitése az alulrol jové sportkezdeményezések és a tomegsport
finanszirozasarol tagallamokban mind a kozszféra mind a magénszektor altal, és az e
terlileten zajlo valtozasok hatasarol.

Hatasvizsgalat végezése az EU-ban a jatékos-menedzserek tevékenységének vilagos
attekintése és az EU-szintli fellépés sziikségességének értékelése érdekében.
Felkésziilés egy hatékonyabb strukturalt parbeszédre a sportrol EU szinten, ideértve
egy Eurdpai Sport Forum éves megrendezését.

Javaslatok tétele a tagallamoknak a politikai egyiittmiikodés megerdsitésére a sport
napirenden tartdsa, kozOs prioritdsok és az unids tagallamok sportminiszterei felé
torténd rendszeres jelentés altal.

A Fehér Konyv négy nagy részbol all. Az egyes részeken beliil az Eurdpai Bizottsag
ajanlasokat és cselekvési tervet fogalmaz meg, amelynek Iényeges pontjait a fentiekben
ismertettiik.

A Fehér Konyv f6 témai:

1.

A sport tarsadalmi szerepe, amely magéaban foglalja az alabbi témakat:

* A kozegészség fejlesztése a fizikai aktivitas altal.

»  Osszefogas a dopping elleni kiizdelemben.

* A sport szerepének erdsitése az oktatasban és képzésben.

* Az Onkéntesség és az aktiv polgarsag 6sztonzése a sporton keresztiil.

* A sportban rejlé lehetdségek kihasznéldsa a tarsadalmi befogadas, integracio és
esé¢lyegyenldség érdekében.

* A rasszizmus ¢€s erdszak megeldzése és az elleniik folyo kiizdelem erdsitése.

+ Ertékeink megosztasa a vilag més részeivel.

* A fenntarthat6 fejlodés tamogatésa.

A sport gazdasagi vetiilete:
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* Elmozdulas a bizonyité¢kokon alapuld sportpolitikak irdnyaba (adatok, statisztikak
gyljtésére iranyul a kezdeményezés).
* A sport koztamogatasanak biztosabb megalapozasa.

3. A sport szervezése:
* A sport sajatossaga;
* Szabad mozgas és nemzetiség,
+  Athelyezések,
* A jatékosok menedzsmentje,
e A kiskoruak védelme,
* Korrupcid, pénzmosas és a pénziigyi blincselekmények egyéb formai,
* A klubokra vonatkozo6 engedélyezési rendszerek;
* Meédia.

4. Nyomon kovetés

A Bizottsag a sportban érdekelt felekkel folytatott strukturalt parbeszéd révén, a
tagallamokkal valo egyiittmiitkodéssel, valamint a sportagazatban folytatott
szocialis parbeszéd eldmozditasaval nyomon fogja kovetni az e Fehér Konyvben
bemutatott kezdeményezéseket.

*  Strukturalt parbeszéd;

* Egylittmikodés a tagallamokkal;

* Szocialis parbeszéd.

A Fehér Konyv ajanldsai nyoman megindult a parbeszéd a sportban érdekelt felekkel,
amely tobbek kozott egy évente 6sszehivando unids sportforumon is zajlik.

Irodalom:

A Fehér Konyv magyar nyelven letolthetd a www.bookshop.europa.eu honlaprol.
Farkas Péter: Ut a Fehér Konyvig. = Kalokaghatia, 2009. 2-3. sz.33-47. p.

7.5. Lisszaboni szerzodés sportra vonatkozo paragrafusa

Mar az AlkotmanyszerzOdés vitai sordn a nagy nemzetkozi sportszovetségek érdeklodéssel
figyelték a fejleményeket és biztak abban, hogy szdmunkra megfeleld szovegezéssel bekeriil a
sport a dokumentumba.

Két elvet szerettek volna érvényesiteni: a sportszovetségek autondmiajat, valamint a sport
kiilonleges helyzetének elismerését. Ez utobbi fontos volt abbol a szempontbdl is, hogy
megerdsddjon a sport (Elsport) jellemneveld-, egészségre gyakorolt hatdsa és neveld, szocidlis
szerepe, igy nem kezelhet6 egy iizleti tevékenység szintjén.

A sport a Lisszaboni Szerzddés 165. cikkelyében az aldbbi szoveggel keriilt
megfogalmazasra, ezzel megteremtédott a jogalap a sport teriiletén is az unids szintl
fellepéshez.

»Az Unido a sport sajatos természetére, az Onkéntes részvételen alapuld szerkezeti

sajatossagaira, valamint a tarsadalomban és a nevelésben betoltott szerepére tekintettel
hozz4jérul az eurdpai sport eldmozditasdhoz.” (XII. Cim, 165(1) cikk)
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»Az Unio fellépésnek célja: a sport eurdpai dimenzidinak fejlesztése a sportversenyek
tisztasaganak és nyitottsaganak, valamint a sport teriiletén felelds szervezetek kozotti
egyuttmikodésnek az eldmozditasa, illetve a sportolok, koztiikk kiillondsen a legfiatalabbak
fizikai €s szellemi épségének védelme révén.” (XII. Cim, 165(2) cikk)

,»Az Unio ¢s a tagallamok erdsitik az egyiittmiitkodést harmadik orszagokkal és az oktatés és a
sport teriiletén hataskorrel rendelkezé nemzetkdzi szervezetekkel, kiilonosen az Eurdpa
Tanaccsal.” (XII. Cim, 165(3) cikk)

»Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a célkitlizések eléréséhez:

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal és a Régidok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden Osztonzo
intézkedéseket fogad el, kizarva azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek barmilyen 6sszehangolasat;

A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el.” (XII. Cim, 165(4) cikk)

A fenti idézett cikkelyekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az EU eldszor rogziti
a sport specialis jellegét, aminek oka tobbek kozott az is, hogy az elézd években gyakran
kellett foglalkoznia sportot érintd kérdésekkel, vitds iigyekkel. Ezek az tligyek piaci-,
versenyjogi vagy fogyasztovédelmi jellegieck voltak. Az EU nem csak piaci és
fogyasztovédelmi szempontok kapcsan kovetel beleszolast a sportba, hanem azért is hogy az
altala képviselt értékeket kozvetitse, erdsitse, ami a 165(2) cikkelyben jelenik meg.

Fontos eldrelépést tortént, mivel az EUM-Szerz6dés jogalapot teremtett az Unidnak a
sport teriiletén vald fellépésre és kimondja, hogy a sport természetére, tarsadalomban, a
nevelésben betoltott szerepére tekintettel az Unid hozzajarul az eurdpai  sport
elémozditasahoz. Az Unid 0sztondzni fogja a sport eurdpai dimenzidinak fejlesztését, a sport
tisztasagat, a felelos szervezetek egyiittmikodését, a versenyzok (elsOsorban fiatalok) fizikai
¢s szellemi épségének védelmét.

Az Eurdpai Parlament kulturdlis és oktatasi bizottsdga 2010-ben megbizast adott egy
tanulmany készitésére ,,A Lisszaboni Szerzodés és az EU sport politikdja” cimmel, amelynek
célja, hogy feltarja a sport ,,specidlis természetét” az unios polgarok szabad mozgéasaban ¢és a
versenyjog teriiletén. Szamba veszi az unios kompetenciak politikai dimenzioit a sportban.

Hasonl6 tartalmakat fogalmaz meg a Bizottsag 2011. januar 18.-1 kézleménye, amely ,,A
sport eurdpai dimenzidjanak fejlesztése” cimmel jelent meg. A kdzlemény meghatdrozza
azokat a teriileteket, ahol az unios fellépés hozzaadott értéket teremthet, és kiegészitheti a
tagorszagok fellépését pl. az intolerancia, erdszak terén. Az unids politika és tamogatas
segitséget nyujthat olyan teriileteken, amelyek transznaciondlis megoldasokat kivannak pl.
ligynoki tevékenység, dopping, csalas stb. Felhivja a figyelmet arra, hogy a sportban érdekelt
felek kozott sziikséges a parbeszéd, fejleszteni kell a bevalt gyakorlatot és el6 kell mozditani a
halézatok fejlesztését valamint a jogbiztonsdg megteremtését.

A Bizottsag szerint harom teriiletre kell irdnyulnia az unios fellépéseknek:
* A sport tarsadalmi szerepére (oktatds, képzés, képesités, er6szak és dopping elleni
kiizdelem stb.);
* A sport gazdasagi vetiiletére (szakpolitikai dontéshozatal fejlesztése, fenntarthato
finanszirozas stb.);
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* A sport szervezésére (hatékony iranyitds eldsegitése, sportolok szabad mozgasanak
eldmozditasa, atigazolasi kérdések stb.).

A Parlament tanulmanya ¢€s a Bizottsag kozleménye eldre vetiti, hogy az érintett teriileteken,
ha a Tandcs és a Parlament meghozza a sziikséges rendelkezéseket és a Bizottsag
egylttmikodik a fenti célok érdekében, akkor az unié 2014-2020 kozotti kovetkezd
koltségvetésébe a sport mar sajat finanszirozasi kerettel fog rendelkezni.

Irodalom:

Horvéth Zoltan: Kézikdnyv az Europai Unidrol. 8. atdolg. kiad. Bp. 2011. 471-472 p.

Nemes, Andras: Sports, as objects of The European Community Law. = Kalokagathia, 75th
Anniversary Special Issue, 59-65. p.

Farkas Péter- Bardocz-Bencsik Mariann: Az eurdpai sport a lisszaboni szerz6dés ratifikalasa
idején. = Kalokagathia, 2009. 2-3. sz. 48-64. p.

The Lisbon Treaty and EU Sports policy. Study. IP/B/CULT/IC/2010-028 September 2010

Linkek:
http://europa.eu/pol/spo/index_hu.htm

Az EB 2011. januar 18.-1 kozleményének magyar nyelvii szovege:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0012:FIN:HU:PDF
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf

8. A média és a sport kapcsolata

A sajtdé a TV és a sport kapcsolata szamos nemzetkozi és eurdpai konferencianak volt témaja.
Ezek kozott kiemelkedd jelentdségii a 3. ENGSO FORUM (Berlin, 2000. november 23-25.).
A forum akkor kiemelten a csatlakozasban érintett orszagok szamara fogalmazott meg
ajanlasokat, hogy a Kelet-Nyugat kapcsolatok ezaltal is er6sodjenek.

A kovetkezd stlypontok koré csoportosithatd a sajto, a TV és a sport kdlcsonhatésa.

A mértékado felmérések azt mutatjak, hogy Eurdpaban a meghatarozo tamogatok 60%-a a
labdaragast és a Formula 1 eseményeit szponzordlja. A fontossdgi sorrend és Osszeg a
tamogatasban: Labdarugd Vilagbajnoksag, Bajnokok Ligédja, Eurdpa Bajnoksag, olimpiai
labdarugétorna.

A szponzorok 30%-a tovabbi nyolc-tiz sportagat tiintet ki érdeklédésével, mikdzben
sportdgak iddszakonként cserélddhetnek: 0kolvivas, tenisz, kosarlabda, kézilabda, atlétika,
uszas, vizilabda, torna, miikorcsolya, kerékpar.

A médiumok koziil a sport legjobb baratja a nyomtatott sajto és a helyi TV — allitja Leif
Nilsson az Eurdpai Sportajsagirok Szervezetének (UEPS) elndke. Szerinte a kevésbé népszerti
sportdgai is megszerezhetik, maguk fel¢ vonhatjdk a szponzorok figyelmét, ha ennek
érdekében hatékony modszereket alkalmaznak, példaul:

* legyen a sportold, sportfelszerelés és a verseny telegén, tehat jol felismerhetd,
kovethetd, a jaték szabalyait érdekesen bemutato;

* rendezzenek linnepségeket, vonultassak fel timogatdikat, adjanak nekik
lehetdséget rovid, frappans megszolalasra;

* aversenyszabalyok tiszteletben tartasaval valtoztassanak a versenyek szerkezetén,
¢lénkitsék a kiizdelmeket, vonjak be jobban a jatékvezetoket, versenybirokat, a
sportagat népszeriisité programokba;
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* aversenyszabalyok megvaltoztatasa is segitheti a sportag népszertiségének
novelését, amint ezt 6ttusa, biatlon, vivas, vizilabda, atlétika, judo, birk6zas,
okolvivas sportagakban tapasztalhattuk az elmult évtizedben;

* asportagak vezetdi 0sztondzzenek egyetemi hallgatokat diploma dolgozat
megirasara a kovetkez6 témaban: Szabalyvaltozasok, versenyrendezési stratégiak a
televizios igények kielégitésére;

» fel kell tarni a sportdg vonzd vonasait, tulajdonsagait, ezeket megfelelé modon fel
kell erdsiteni, szamoljunk azzal, hogy eltérd sportkultirak eltérd sportagakat
tartanak vonzonak, népszertinek.

* Egybehangz6 vélemények szerint a ndk altal (izott sportok irant a férfiakénal
mérsékeltebb a lakossag érdeklddése. Elsérendii feladat a n6i sport irdnti figyelem
felkeltése és fokozasa, pl. figura, haj, 6ltozet, szinek, férfiakkal egyiittes fellépés,
vegyes parosok kiemelése.

Osszefoglaloan elfogadhato az a feltételezés, hogy valamennyi sportag hordoz Snmagéaban
telegén, érdeklddést felkelté vonasokat. Barmely sportagnak tobb-kevesebb eséllyel talalhat
helyet magénak a sportpiacon. Ezen a téren sincs kibivo. Versenyezni kell!

Veszélyektol, int6 jelekrdl is tettek emlitést a szakértok a sport és a média kapcsolatat
illetéen. Veszélyt hordoz magaban a versenyszabalyoknak, a sportdg 1ényeges vondsainak
modositasa, gyakori, sokszor sziikségtelen valtoztatdsa telegén meggondolasok
kovetkeztében. Az a valtoztatas, példaul vivasban, amikor az akcid végén ujrajatsszak a
csOrtét, zavarja a sportolot és a nézdt is, a sportolo kiesik a kiizdelem ritmusabol. A nézéknek
megfelelés miatt lassan nem lehet raismerni egyik-masik sportagra.

Az adasidok novekedése, az adok szaméanak ¢és a gyartasi feliiletnek boviilése miatt
tObbszorosére nétt a nagy sporteseményeken, elsésorban az olimpiakon kézremiikodd segito,
TV munkatarsak szdma. Jelenleg a sportijsagirok szamat er0sen meghaladja a jatékokon
résztvevd sportolok szamait. Ezt a novekedést elsdsorban a piac, a verseny szabalyozza,
korlatozni nem érdemes, negativ hatdssal jarna. A versenyek zavartalan lebonyolitasara kell a
rendezdknek Gsszpontositaniuk.

A sportruhdzatra, foként a sportruha felhasznalasara reklamfeliiletként, nagyobb figyelmet
forditsanak a gyartok, a megrendeldk és a sportolok. A labdarugdok agyonreklamozott meze és
nadragja csekély hatékonysagu reklamhordozo6 és izléstelenséget sugall a nézonek.

9. A sportdiplomacia

Szamos érv, tapasztalat szol amellett, hogy napjainkban erdsodik a sportpolitika kapcsolata a
kiilpolitikaval. Ennek kovetkeztében ma mar a sportdiplomécia is tobb ponton érintkezik a
globalis ¢és orszagdiplomdaciaval. A sportdiplomatak tehat az orszag kiilpolitikai érdekeit is
képviselik. Az is megfigyelhetd, hogy a sport ndvekvo sullyal jelentkezik az egyes orszdgok
civil, illetve kormanykd&zi kapcsolataiban, mert tobbek kozott a sportgazdasag erdsddésével a
diplomaciai kapcsolatok kiterjednek a sportgazdasdgban érintett multi- €s transznacionalis
vallalatokra is.

Nem kétséges az sem, hogy az egyes allamcsoportoknak (Europai Unio),
nagyhatalmaknak (USA, Japan, Oroszorszag, Kina) dontd hatasuk van a politika és a
gazdasag mellett a sportdiplomacia, a sportgazdasag alakulasara is.

A sportdiplomacia foszerepléi
Az utobbi évtizedben a nemzetkdzi sportélet fOszerepldit boviild tarsadalmi, illetve

gazdasagi hattér tdmogatja. A helsinki olimpiadt megelézéen és azt kovetd évtizedekben,
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Coubertin barati kore, majd az uralkodd csalddok tagjai, tovabba a sporthatalmakként
jellemzett orszagok (USA, Anglia, Franciaorszdg, Japan, Németorszag), végil a
sportdiplomaciadban kivételes helyzetet elfoglalé Svajc sportdiplomatai uraltdk a nemzetkozi
sportszervezetek — koztiik a NOB - vezetd testiileteit, szerezték meg az elnoki, fotitkari
tisztségeket. Ezzel szemben az utdbbi évtizedekben megfigyelhetd a professzionalis
sportvezetOk eldtérbe kertiilése, akik jogi, kozgazdasagi végzettségik ¢€s kelld szinti
sportismereteik, tapasztalataik révén jutottak magas tisztségbe. Tipikus példa erre Joseph
Blatter svajci sportvezetd, aki tisztviseloként kozel két évtizeden at toltdtte be a vilag egyik
legtekintélyesebb nemzetk6zi szervezetének, a Nemzetkdzi Labdarugd Szovetségnek fotitkari
tisztét, majd mar tobb mint tiz éve elnokként erdsiti annak tekintélyét.

A masik tipust testesiti meg a nemzetkozi gazdasagi €let sportban is érdekelt képviseldje.
Példaként az tizleti életbdl jott olasz Primo Nebiolot emlithetjiik meg, akit a Nemzetkozi
Egyetemi és Féiskolai Sportszdvetség valasztott elndkének a hatvanas évek elején. Uzleti
érzékét, gazdasagi, vezetdi ratermettségét jelzi a Nemzetkdzi Atlétikai Szovetség (IAAF)
vagyonanak gyarapitdsa. Elnoksége alatt tobbszorosére novekedett az IAAF betétallomanya.
Az 1j, nagyra tor tervek megval6sitasa, Nebiolo hirtelen halala miatt, utoédjara harult.

Vannak természetesen olyan sportvezetdk is, akik 6tvozik az emlitett tulajdonsagokat.
Példéaul J. A. Samaranch, aki igen gazdag hivatasos diplomataként 1épett sportvezetdi palyara,
amikor 1981-ben, Moszkvaban a NOB tagjai elnokké valasztottak. Két évtizedes palyafutasa
alatt a NOB tekintélyét és vagyonat elismerésre méltdan novelte, de palyafutasa alatt €lte at a
NOB a legnagyobb valsagat is.

A sportdiplomata f0 személyiség vondsa nagytekintélyli vezet6k szerint, a szakmai
tekintélye mellett a kudarckeriilés és a kudarctiirés optimalis 6tvozete €s a targyilagossag a
dontésben. Ezt a komplex személyiségvonast, vezetdi tulajdonsdgot szivés munkéval,
gyakorlassal el lehet sajatitani. A tévedésnek nemzetkozi szintli dontéseknél igen magas a
kockazata, rendkiviil kedvezdtlenek a kdvetkezményei, ezért fiatalon kezddként hazai terepet
kell valasztania a leendd sportdiplomatanak. Neheziti a sportdiplomata feladatat az, ha
dontéseivel kapcsolatban olyan elvarasok fogalmazdodnak meg, amelyek részrehajlasra
késztetik 6t. A diplomatanak mindenekel6tt az objektivitast, a szabalyok, térvények tiszteletét
kell szem el6tt tartania, akkor is, ha silyos nyomas nehezedik rd hazai illetve nemzetkozi
csoportok részérol.

Jollehet a sportdiplomata elsésorban a civil szféra képviseldje, adott esetben jelentds
szerepet kaphat kormanykozi kapcsolatok kiépitésében, fenntartasaban is. Tevékenységével
felerdsitheti, uj tartalommal toltheti meg a tarsadalmi, gazdaséagi kapcsolatait.

A korméanyoknak természetesen azzal tisztaban kell lenniiik, hogy a sport nemzetkozi
iranyitasaban, befolydsoldsdban, nem tudnak jelentds sulyt képviselni. Jacques Rogge, a NOB
uj elndke 1980-ban ki tudta vinni a belga olimpiai csapatot a moszkvai olimpidra a kormany
hatarozott tilté szandéka ellenére.

J. Rogge a Belga Olimpiai Bizottsag elndkeként, testiiletének segitségével, egyetértésével
korlatozta késébb sem. Erdekes volt tapasztalni azt, hogy sem G. W. Bush, sem az USA
szendtusa nem nyilvanitott véleményt a 2008-as olimpia szinhelyét, tovabba a NOB leendd
elnokének személyét illetéen. Pedig Anita De Frantz, az USA olimpiai bajnoka is a NOB
alelnoke volt a valasztast megelézden.

A kormanyok legyenek érdekeltek abban, hogy kello feltételek alljanak rendelkezésre a
sportdiplomaték kivalasztasahoz, képzéséhez, foglalkoztatdsahoz. Legyen a sportdiplomécia
az orszagos kiilpolitika része példaul a magyar EU képviseletben. Németorszagnak pl. 1995
6ta miikddik az Unid székhelyén sportiroddja. Mas orszdgok sportdiplomdciai érdekeit,
céljaikat tudatosan intézményesen kapcsoljak 0ssze gazdasagi, kulturalis, idegenforgalmi stb.
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diplomacidjukkal. A sportnak ezt az athidalo (bridge building) szerepét az Europai Nem-
kormanyzati Sportszovetség (ENGSO) felismerte és ajanlasai kozé felvette a szovetség
2001.¢évi kozgytilésén, Helsinkiben.

10. Eurdpai sport, magyar sport, modern olimpiak

Ahhoz, hogy az eurdpai és a magyar sport torténelmi alakuldsat nyomon kovethessiik, a
magyar torténelem két korszakaval kell kozelebbrol megismerkedniink, nevezetesen:
* apolgari-nemzeti testkultura alapjainak megteremtésével (1790-1849), és az
onkényuralom, majd a dualizmus idészakéanak testkultardjaval (1849-1867), valamint
* amodern magyar sport kialakulasaval és az olimpiai jatékok feltjitasaval,
megerdsodésével. (1867-1912)

Az elemzésbdl remélhetden kidertiil, hogy az eurdpaisag gondolata €s az olimpiai jatékok
kulturélis gyokerei rokon talajbol taplalkoznak. Ezt az Osszefiiggést mutatja be a tématol
latszolag tavol es6é gondolatmenet.

10.1. A polgari nemzeti testkultira alapjainak megteremtése

Széchenyi Istvan, Wesselényi Miklds, Kossuth Lajos és a kor tarsadalmi, gazdasagi reformjat
képviseld magyar, nemesi ifjusag hitet tettek a testkultura mellett, fejlesztését 6sszekapcsoltak
politikai torekvéseikkel. A nevelési reformelképzelésekben helyet kaptak mind a német hatast
képviseld torna és gimnasztikai mozgalmak, mind az angol és francia mintat nyujtd sportok.
A Juvenalis altal megfogalmazott ajanlést, a ,,mens sana in corpore sano”-t a romai szatirikus
kolto eredeti, teljes értelmezésében alkalmaztadk. Juvenalis ugyanis azt mondta: Imadkozzunk
azért, hogy ép lélek legyen ép testben. (Orandum est, ut sit mens sana in corpore sano.)
Juvenalis — tudjuk — mar6 szatirdval ostorozta az elpuhuld, ellustuldo rémaiakat egyuttal
kiegyensulyozott életmddra 6sztondzte honfitarsait.

A magyar nemesi €s polgari, tarsadalmi réteg legjobbjai is a szellemi-testi egyensulyt
hirdett¢k. Azt vallottak, hogy a jol felkésziilt egyének alkotjak a feltorekvé nemzet tdmaszat.
Tudtak a reform ¢lére allok, hogy a testgyakorlas és a sport tizés¢hez mindenekeldtt anyagi
eréforrasra, jol miikodo gazdasagra van sziikség, hogy a létesitményeket és a szervezeti
feltételeket meg lehessen teremteni.

Széchenyi és az eurdpai gazdasagi, kulturalis életet tanulmanyoz6 nemesi arisztokracia jol
felmérte a sportélet fejlesztésének feltételeit, pontosan érzékelte a sport tarsadalmi
beagyazottsagat. Ezért el6szor a sportlétesitmények épitését és a politikai-szervezeti feltételek
megteremtését tlizték ki célul. 1817-ben fa uszodak épiiltek a Dunan, Budapesten és a
Margitszigeten. A Duna-menti magyar varosokban pedig gomba mddra szaporodtak az evezds
hazak. Loversenytér €s fedett lovarda épiilt Budapesten. Beindultak a fogadasos 16versenyek.
1825-ben, Pesten megalakult a Nemzeti Vivo Intézet, ahova az alapszabaly altal eléirt médon
tehetséges, szegény sorsu fiatalokat is szivesen vartak. 1839-ben megalakult a Pesti
Testgyakorl6 Intézet, ahol a fitkat Clair Ignac, Napoleon egykori gardakapitanya tanitotta
vivasra. A lanyok tornaoktatasat felesége végezte.

Meghatarozo jelentdségii volt a valtozasok kedvezd alakulasara az az esemény, amikor a
pesti egyetemi ifjisag 1848. marcius 17-én kilenc pontban foglalta 6ssze koveteléseit. A 6.
pontban szorgalmaztak a testgyakorlasra alkalmas intézetek feldllitasat. Kovetelték a
testnevelési Ora bevezetését az iskolai oktatas keretébe, szorgalmaztik a torna-tanitok
képzésére alkalmas foiskola felallitasat. Az elsé magyar taniigyi kongresszuson bdvitették a
kiildottek az eredeti kovetelést. Eszerint mar az 6vodaban szerepeljen a testnevelés kotelezo
tantargyként az oktatési intézményekben. Kossuth Lajosnak, a magyar szabadsagharc
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vezéregyéniségének javaslatira az 1848. évi augusztus 22-i orszaggyiilés katonai foiskola
létesitésérdl hozott hatarozatot, a legrégibb francia katonai féiskola a Joinville-i (Parizs)
intézmény megalakuldsat megeldzve (1852). 1848 tavaszatol a honvédelmi kiképzés szerves
részét alkottak a céllovo, vivo, uszd, lovaglo és futd gyakorlatok, a késébbi modern 6ttusa
sportagai. A katonai fOiskola is elkezdte a tisztutanp6tlas képzését 1849 tavaszan. A kedvezd
valtozasok el¢ atmenetileg athatolhatatlan akadalyt allitott a szabadsagharc leverését kovetd
onkényuralom. Az dnkényuralom, idején megbénultak az oktatasi intézmények,
elnéptelenedtek a testgyakorlas létesitményei. Betiltottak a vadaszatot, a lovasversenyeket.
Atmenetileg felfiiggesztették az uszo- és fiirdémesterek engedélyét.

Az elnyom¢ hatalom alatt bezartak a nagyon népszeri vivo termeket. A vivo egyesiiletek
vezetdit lefogtak, egy résziik emigralt. A 16fegyvereket elkoboztak, a lovészegyleteket
feloszlattak. A torna-tanitok jelentOs részét eltiltottak foglalkozasuk gyakorlasatol, a
szabadsagharcban valo részvételiik, vagy szimpatidjuk miatt. Messze keriiltiink eurdpai
példaképeinktol.

Tiz évvel a szabadsagharc leverését kovetden valamit engedett a hatalom szoritasa.
Kezdtek ujjaalakulni a polgari 16vészegyletek, a lovas-€s a vivoklubok. Feltéve, ha klub tagjai
a hatalom irant lojalis elnokot valasztottak. Az 1864. évi pesti evezds regattan a Duna
mindkét partjan, stirli sorokban €ljenzd, mintegy 30.000 néz6 felért egy csendes tiintetéssel.
1867-ben megalakult a Nemzeti Torna Egylet (NTE), és egyesiilt a Clair féle intézettel.

Kialakuloban voltak ebben az idészakban, foként az 1867. utani évtizedekben, a magyar
sport nemzetkozi kapcsolatai is. Eléfutarként egy magyar sakkoz6 mar 1851-ben részt vett
egy londoni nemzetk6zi sakktornan. Rendszeres kapcsolatban voltak tornaszaink a német
tornaegyesiiletekkel. Lovas-klubjaink gazdasagi érdekekre hivatkozva — lotenyésztések,
lokereskedelem — foként angol €s osztrak partnerekkel voltak kapcsolatban. Evezdseink
gyakran vettek részt regattakon angol és osztrak meghivasoknak eleget téve.

Batthyanyi Odon magyar féur 1862-1871. kozott 13 alkalommal gydzott kiilonbozd
angliai vitorlasversenyeken.

10.2. A kiegyezés hatasa a magyar sport fejlodésére

Az 1867. évi — kompromisszumot jelentd — kiegyezés lehetdvé tette a polgari fejlodést azon
az aron, hogy a magyar feudalis arisztokracia levette a kozéleti, parlamenti vitdk napirendjérdl
a nemzeti fliggetlenség iigyét. Ezt kdvetden — jogszabalyi keretek garanciai mellett — a torna-
¢s sportegyesiiletek gyors fejlddésnek indultak.

1880 tajan az egész orszagban kialakultak a testedzés és a sport egyesiileti alapjai.

Az eurdpai gondolat jegyében tartotta meg Nemzeti Torna Egylet 1870-ben tornacsarnok-
avato linnepségét, amelyen magyar, szasz, horvat, tornaegyletek — koztiik elsd izben
nétornaszok — vettek részt. Esterhazy Miksa londoni kovetségi szolgalata idején gazdag
tapasztalatokat szerzett atlétikaban, birkézasban és 6kolvivasban. Hazatérve angliai
diplomadciai szolgélatabol az Esterhazy csalad tamogatasaval 1875-ben megalakitotta a mai
napig mikodoé Magyar Atlétikai Clubot.

1893-ban jott létre elsdként uszasban a Magyar Usz6 Egyesiilet, amelynek tagjai a
vizilabdazast is meghonositottak. A szazadforduldig ujabb orszagos ernydszervezetek
alakultak meg kerékparozas, vadaszat, labdartigés ¢és atlétika sportagakban.

1893-ban megjelenik az elsé orszagos sportlap, a Sport-Vilag. 1901-ben pedig a ma is ¢l
Nemzeti Sport. Jelentds szerepiik volt a magyar sportélet fejlodésében a féiskolai-egyetemi
sportegyesiileteknek. 1860-ban alakult meg egy vidéki varosban, Selmecbanyan az elsé
foiskolai sportegyesiilet. A nagy egyetemeken csak a szazadfordulon jottek 1étre a
sportklubok. 1897-ben a budapesti Miiegyetemen, majd 1898-ban a budapesti
Tudomanyegyetemen tomoriiltek a sportold fiatalok sportegyesiiletbe. 1906-ig tovabbi nyolc
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foiskolai sportklub alakult meg. 1907-ben jott 1étre Eurépaban az elsd, a vildgon a masodik —
az Egyesiilt Allamok utan — Orszagos Féiskolai Sportszovetség, amely évente rendszeresen
megrendezte orszagos bajnoksagat a kiilonbozo sportagakban.

A magyar munkas sportegyesiiletek is gazdag multtal rendelkeznek. 1903-ban a
nyomdaszok Typografiai Sportklubja, 1908-ban a munkésokat széles koriien tomoritd
Munkaés Testedz6é Egyesiilet, 1910-ben a Turistak Egyesiilete ¢s 1911-ben a Vas- és
Fémmunkasok Sport Klubja alakult meg. Az utdbbi ma is a legjelentésebb magyar
egyesiiletek kozé tartozik.

A ndék minddsszesen 2%-0s aranyban részesedtek a magyar sportban a szazadfordulon.
Foként atlétikaban, tornaban, iszasban és teniszben jeleskedtek. A nék bevonasara mind a
sportegyesiiletek, mint a sportszovetségek — az eurdpai mintanak megfelelden — nagy gondot
forditottak.

Kiemelked6 eredményként tarthatjuk szamon eurdpai mértékben is a népiskolai torvény és
a kotelezo iskolai testnevelés bevezetését. 1868-ban az Orszaggylilés jovahagyta a Népiskolai
Torvényt, ezzel a testnevelés kotelezd targyként keriilt a 6-14 éves korosztialy szdmara az
elemi €és polgari iskoldk tanrendjébe, heti 2-3 oraban. Magyarorszag elsOként a vildgon
fogadta be a testnevelést kotelezd targyként — tehat allami finanszirozassal — az iskolapolitika,
az iskolarendszer keretébe.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a szazadfordulora létrejottek azok a politikai,
gazdasagi és szakmai feltételek, amelyek az orszag testkulturédjat, sportjat a kor szinvonalara,
batran allithatd, hogy eurdpai szinvonalra emelték. Ezek a feltételek a nemzeti olimpiai
mozgalom és az olimpiai sportdgak kialakuldsat segitették eld. Vegylik sorra az emlitett
feltételeket.

* A kozponti hatalom elfogadta az oktatasi rendszer, ezen beliil a testnevelés és az
egyesiileti sport, 6nallo 1étezését, az eurdpai gyakorlattal 6sszhangban megsziintek
a lakossag egyesiilését korlatozo jogszabalyok.

* Kiépiilt a sportegyesiileti rendszer, létrejottek a népszerli sportdgak orszagos
szovetségei, a kor szinvonalan jelentek meg az egyesiileti és szovetségi
alapszabalyok, és képzési modszerek.

» Az iskolai és az egyesiileti sportban, korszerli edzés- és versenyzés valt
uralkodova, eurdpai szintli sporteredmények sziilettek, eurdpai szinten kiképzett
oktatok kozremitkddesével.

» Javultak az orszadg és benne a sportélet nemzetkdzi kapcsolatai. Elsdsorban a
szomszédos orszagokkal folytattak az egyesiiletek és a sportszovetségek jo
egylttmikodést, mérsékelve ezzel a kozpont hatalom ,Divide et impera”
kisebbségi politikdjanak kedvezdtlen hatasat.

* Emlitést kell végiil tenniink a sportfejlodést eldsegitd feltételek kozott a politikai
motivumokrél is. Mig az osztrak-magyar csaszar és kirdly perszonalunidjaban a
kiilpolitika, a hadiigy és a pénziigy az allamvezetés szigoru ellendrzése alatt 4llt,
addig a kultira, nevelés, sport kikeriilt a kozponti hatalom érdeklédésének
kozéppontjabol. A magyar szinekben versenyzd sortolok és csapatok ezért erdsen
motivaltak voltak mindenekel6tt az dtkarikés jatékokon.

10.3. Az olimpiai jatékok ujrainditasa
A modern magyar sport kialakuladsa és az olimpiai jatékok felujitasa, megerdsodése (1867-
1912) kozotti évtizedekre tehetd. Nem keriilhetd meg a korszak kozponti alakjanak

jellemzése. Pierre de Coubertin francia bard, az olimpiai eszme vildgméretli
népszertsitésének kulcsembere, a jatékok életre hivasaval eredetileg polgartarsait szerette
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volna edzetté, er6sebbé, elszantabba tenni. A tudds arisztokrata azonban hii maradt
eszméihez, Oonmagahoz mondvan: kiizdjenek a nemzetek a sportpalydkon egymas ellen,
ellenség helyett ellenfélként. Jelentds volt a szerepe az eurdpai sport erdsitésében, a magyar és
az europai orszagok sportoldinak kapcsolatteremtésében.

Coubertinnek j6 magyar kapcsolatai voltak. Honfitarsunk Kemény Ferenc tanulményait a
Sorbonne-on végezte, ahol baratsagot kotott a nala két évvel fiatalabb francia egyetemistéval,
leendd torténésszel.

Kemény Ferenc 1894-ben kozépiskolai tanarként Budapestre keriilt és hozzakezdett az
olimpiai eszme népszerisitéséhez. A magyar kormany megértéssel fogadta Kemény
javaslatait, nem zarkézott el az olimpiai jatékokon valé részvétel tamogatasa eldl.

Az 1894. jinius 16-1 parizsi iilésen hatdroztdk el kiilonbozd nemzetek kiildottei a
Nemzetkozi Olimpiai Bizottsdg megalakulasat. Ezen az iilésen a magyar sportdiplomata nem
tudott ugyan részt venni, de a jelenlévék egyhanguan valasztottdk meg a bizottsag tagjava.

Kozel masfél évvel késébb 1895. december 19-én alakult meg — Franciaorszag,
Gorogorszag, Ausztralia és az USA utan o6todikként — a Magyar Olimpiai Bizottsag.
Torténelmi érdekességként emlitem meg, hogy a MOB 6sztonzést kapott Coubertintdl az I.
Olimpia jatékok megrendezésére, amikor a gordg vezet6k vonakodésat, tanicstalansagat
tapasztalta. A Budapest alternativa felgyorsitotta a gorog sportvezetok és a gordg fovaros
olimpia elékésziileteit és megkiildték a meghivokat az I. Olimpiai Jatékokon vald részvételre.

A szokatlanul hlivos aprilis tiz napja alatt egyetlen vilagcsticsot sem javitott a 13
orszagbol Athénba érkezett 285 sportold, akik 43 versenyszamban mérkdztek meg az olimpiai
bajnoki cimért és a helyezésekért. A kiilfoldiek tobbsége Athénban tanulod egyetemista, vagy
turista volt. Az 6ttagu versenybizottsagnak Kemény Ferenc is tagja volt.

A magyar kultuszminisztérium tamogatasaval, maganszemélyek segitségével indult a
gorog fovarosba a 13 fobol allé6 magyar olimpiai csapat. Sportoloink két elsd, egy masodik és
két harmadik, valamint két tovabbi helyezést szereztek tiszasban €s a futd versenyszamokban.
Az els6 tjkori olimpiai jatékok erdsitették Coubertin €s baratai torekvéseit.

Coubertin vagyanak megfeleléen 1900-ban a vilagkiallitas keretében Parizs adott otthont a
II. Olimpiai jatékoknak. A majus 14-t6] oktdber 28-ig tartd jatékok tulajdonképpen
lathatatlanok voltak. A versenyzdk keresték a helyszineket, egyeztették az idOpontokat,
vitatkoztak azon, hogy szombat versenymentes legyen-e. Az UszdOversenyeket a Szajnén,
illetve annak egyik holt agaban rendezték. A magyar delegacid 17 férfi sportoldt nevezett a
21 orszag részvételével megrendezett jatékokra.

A III. Olimpiai jatékokat St. Louis-ban rendezték 1904-ben. Coubertin igéretének
megfeleléen Athén és Parizs utan egy USA-beli varos kapta a jatékok megrendezésének jogat.
A NOB a parizsihoz hasonldéan a Saint Louis-i olimpia rendezdivel is kompromisszumot
kotott a versenyek elnyujtott iddtartamat illetden. A Louisiana vasar 100. évfordulojat
tinnepelték ugyanis 1904-ben.

A forrésag, tovabba a tavolsdg Eurdpabol elriasztotta a résztvevoket. Az angolok és a
francidk bojkottaltdk az olimpidt. Coubertin sem vett részt a jatékokon. Mindossze harom
NOB tag volt jelen. Csak 11 nemzet, valamivel tobb, mint szaz versenyzdéje rajtolt a
versenyeken. A magyarok ezuttal is a varakozasnak megfeleldéen szerepeltek. Minden anyagi
forradst mozgositottdk a MOB vezet6i, hogy részvételiinkkel mérsékeljiik a jatékok varhatod
kudarcét.

Miutan Réma lemondta, London az utolsé pillanatban vallalta a IV. Olimpiai jatékok
megrendezését 1908-ban. A feladatot a koriilményekhez képest jol oldottdk meg a
hazigazdak. Problémat egyediil ismét az elnyujtott idétartam jelentett. 1908. aprilis 27. —
oktober 29-ig tartott a versenyprogram. A 22 orszag sportoloi vonultak fel a 10 honap alatt
felépitett, 70.000 nézdt befogadod stadionba. Ezen az olimpian avattak elészor néi bajnokot a
teniszezd Gwendoline Eastlake-Smith személyében. A magyar delegacidé 57 versenyzobdl és
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6 magas rangu kisérébol allt. Ez a létszam ismét demonstralta elkotelezettségiinket az
olimpiai eszme mellett.

A londoni olimpia sikere megerdsitette a NOB, a jatékok és személyesen Coubertin
Emlékirataiban megemlitette, hogy Magyarorszagon, Németorszagban, Csehorszagban ¢és
Anglidban példaszerien miikddnek a nemzeti olimpiai bizottsagok.

Az V. Olimpiai jatékok 1912-ben Stockholmban keriilt megrendezésre. A magyar
sportvezetOk a jatékok legitimitdsat érintd amatdr-profi vitdban a mérsékelt allaspontot
képviselé Coubertint tdmogattak.

Az olimpidk torténete azt tanusitja, hogy a nehézségek ellenére a stockholmi olimpia
(1912) idejében gy6zott a nemes eszméhez vald hiiség. Ebben a magyarok erejiikon feliil
tamogattak Coubertin torekvéseit. Kiizdottek a jatékok legitimitasaért, mikdzben jo
szereplésiikkel megnyerték a lakossag és a kormany tamogatasat.

Jogosan mertilhet fel az olvasdban az a kérdés: van-e a szerzonek hatarozott allaspontja az
olimpizmust illetéen. Jo {ligyhoz kotott-e orszagunk, sportmozgalmanak szekerét egy
¢vszazaddal ezel6tt. A mogottiink hagyott évszazad sporttorténései sok tanulsaggal
szolgalnak. Tudomasul kell venniink, hogy az olimpiai jatékok egyrészt fennkdlt eszmék
hordozdi, masrészt nagyon is foldi vallalkozasok, amelyekhez 6romkonnyek és bojkottok
tarsultak, az utobbi két évtizedben pedig szamtalan vizeletminta. Az eltelt évszazadban tehat
nagy valtozasok torténtek az olimpiai stadionok kornyékén mind Europaban, mind a vilag
mas pontjain. Megjelent példaul a ndk egyenjogusitasa, de szemtanui vagyunk a vildgméretii
kommercializalédasnak is. Az olimpiai versenyek szolgaltdk a nacik erdfitogtatasat, de
egyengették Johnny Weismiiller — Tarzan 1tjat Hollywoodba. Potcsatatér volt a
hideghabortuban, szintere volt mészarlasnak is. De szinre Iéptette a modern nét, a fekete bort
versenyzot, egyenjoguként fogadta be az egykor gyarmati orszagok sportoldit. Ez mind az
olimpia jatékok, igy egyiitt! Ez mind megfelel az europai gondolatoknak, az eurdpaisagnak.

11. A doppingellenes kiizdelem

Az Eurdpa Tanacs mar a hatvanas években felhivta a korményok és az ifjusaggal foglalkoz6
tarsadalmi szervezetek figyelmét a kabitoszer-fogyasztasnak ¢és a sportolok korében
rohamosan terjed0 doppingszerek alkalmazasnak veszélyeire. KésObb az Europa Tanécs
Sportfejlesztési Bizottsaga és a Doppingellenes Konvencié Monitoring csoportja kormanyzati
¢s nem-kormanyzati szervek tamogatdsaval, utobbiak kozott kiemelten a nemzetkozi
szovetségeket koordinalt, ellenérzd tevékenyégbe kezdtek. A Monitoring csoport az elmult
évtizedben figyelemre méltd kutatasi, elemz0 munkat is folytatott. Az ET Doppingellenes
Konvencigjat és a sport etikai kodexét szamos eurdpai orszag parlamentje ratifikalta ugyan,
de a dopping a sportban vilagméretli elterjedése vilagméretli intézményrendszernek, egy
antidopping vilagiigynokségnek a felallitasat tette sziikségessé.

Tulajdonképpen mit jelent a dopping? A holland értelmezd szotar szerint a ,,doop” stiri
folyadékot ndvényi kivonatot jelent, amit a dél-afrikai bennsziilottek munkaképességiik
novelésére ittak. Ezt a gyakorlatot a kafferek, a vonatkozo irodalmi forrasok szerint, a X VIII.
szazadtdl folytattak. A dopping jelentéstartalma idékdzben erds valtozason ment keresztiil. A
mai jelentése: anyag, szer bevitele, fogyasztasa, eljaras, modszer alkalmazéasa — verseny
alkalmaval, vagy a felkésziilés idején —, amelyek mesterségesen novelik az emberi
teljesitoképességet. A tiltasnak élettani és erkolcsi alapja van. Rombolja a szervezetet és sérti
az esélyegyenldséget.

A XIX. szazadtol a heroin és a morfin hasznalatarol szolnak feljegyzések. Az eldbbi
foként a 16versenyzésben, az utobbi elsdésorban az alloképességi sportokban (futas,
kerékparozas) valt ismertté. Majd megjelennek a szinen az ajzdszerek, testépito €s
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hormonkészitmények. A sajat vér levétele és visszavétele a verseny el6tt szinezi a tarka tablot.
Nem kétséges, ennek a gyakorlatnak allj kellett kialtani.

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak sportért felelés miniszterei 1998-ban paderborn-i,
konferenciajukon, majd a nemzetkozi olimpiai mozgalom prominenseinek talalkozdin
konkrétan felmertilt a doppingellenes kiizdelem vildgméretiivé kiterjesztése. A
kezdeményezést a NOB vallalta.

1998-ban az EU-Bizottsag felhatalmazta Viviane Redinget a nevelés és kultira, valamint
sportiigyek biztosat, hogy targyaljon a NOB illetékeseivel a vilagiigynokség felallitasat és
mitkodését érintd kérdésekrdl. A Bizottsag lidvozolte a javaslatot, de tartott attol, hogy az
intézmény statuszat, mikodésének szabalyait illetden bizonyos feladatok megoldasra varnak.
A Bizottsag szerint példaul az tigyndkséget hatosagoknak és sportszervezeteknek kdzosen kell
iranyitaniuk. Romano Prodi, az EU-Bizottsag akkori elndke szerint is itt volt az ideje annak,
hogy EU szintii, 6sszehangolt kiizdelmet folytassanak a korméanyok és a sportszervezetek a
doppingszerek forgalma ¢és fogyasztasa korlatozasara, a megel6z6 intézkedések
meghozataldra. 1998 decemberében, a bécsi csucson a tagallamok elndkei és kormanyfoi
elhataroztak a doppingellenes kiizdelem gyorsitasat, europai méretii kiszélesitését.

Az ligyndkség 1étrehozasa kezdeti valasz arra a megdobbentd botranysorozatra, amely
sokkolta a sportvilagot az elmult néhany évben. Az ligynokségnek azért kell rendelkeznie
egységesen elfogadott vizsgalati eljarassal és kritériumokkal, hogy ki lehessen kiiszobolni a
kiilonboz6 laboratoriumok gyakorlatabol szarmazoé eltéréseket és modszereket, a tiltott
anyagokat és az itéleteket illetden.

Az Eurdpai Parlament 1998. december 17-1 iilésén olyan hatarozatot fogadott el, amely
szerint tAmogatja az ligynokség létrehozasat, egyuttal kifejezte reményét, hogy az EU-
Bizottsag az Ugynokségben szerepet kap. Az EU tagorszagok sportminiszterei ismételten
megerodsitették kozremiikddési készségiiket a Bizottsag doppingellenes intézkedéseiben. A
NOB elnoke ezek utan levelet irt Romano Prodinak, amelyben formalisan is meghivta a
Bizottsagot, a sportmozgalom képvisel6it a dopping ellen kiizd6 Vilagiigynokség
megalapitasara. A NOB elnokének az volt az elképzelése, hogy 1999 novemberében a svéjci
torvények szerint alapitvanyi formaban hozzék 1étre az ligyndkséget. Az alapitds koltségeit,
valamint a miikddés beinditasanak kiadasait a NOB fizette. A Bizottsag szamara fontos volt,
hogy az ligynokség feladatainak ellatasaban, statuszanak meghatdrozasaban alapvetden,
eredendden atlathato €s fiiggetlen legyen. Vezeto testiiletének osszeallitasakor pedig egyenld
aranyban szerepeljenek a kormanyzati és nem-kormanyzati oldal képviseldi.

A WADA létrehozasa

A Word Anti-Doping Agency-t, a Doppingellenes Vilagligynokséget 1999. november 10-én, a
Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag kezdeményezésére, az Eurdpai Unid Bizottsaganak, az
Eurépa Tanacs Sportfejlesztési  Bizottsdganak, a Nemzetkézi Sportszovetségek
ernyoOszervezeteinek egyetértésével hoztak 1étre, Lausanne-ban.

A szervezet célja a doppingellenes kiizdelem vilagméretii, intézményes segitése, a
megeldzés €s a felvilagositas hatékonysaganak ndvelése, valamint tudomanyos kutato
tevékenység Osztonzése, anyagi tdmogatdsa, kiemelten a sportorvoslas, a neveléstan és a
szocialpszichologia teriiletén.

A szervezet tagjait az olimpiai mozgalom szervezetei, valamint a hatdsagi, kormanyzati,
kormanykozi szervek delegaljak.

A tervezett taglétszam 35 volt (jelenleg 38), az emlitett két teriilet kiildottei szdmanak
egyensulya tiszteletben tartasaval.

Az ligynokség alapitvanyként, a vonatkoz6 svajci torvények szerint jegyezték be.
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Az ligynokség 1étrejottét a NOB 2000 februari, lausanne-i — Dopping a sportban c¢.—
vildgkonferencidjan jelentették be.

Az ligynokség az els6 vezetdségi iilését 2000. januar 13-an, Lausanne-ban tartotta. Ezen
megallapitottak, hogy a szervezet tevékenysége:

* abe nem jelentett, versenyen kiviili vizsgélatok,
* az Antidopping Kodex létrehozésa,

* atiltott anyagok listaja,

* adoppingteszt eredményének kezelése,

* asportolok doppingutlevele €s

* alaboratoriumok akkreditalas legyen.

Az 1léselnok jelezte, hogy 2001. év végéig a WADA miikddésével, programjaval
Osszefiiggd koltségeket a NOB fedezi. A tovabbiakra nézve olyan allaspont alakult ki, hogy az
olimpiai mozgalom ¢és kormanyzatok egyenld ardnyban osztozzanak a kdltségviselésben.

A Bizottsag fontosnak tartotta tovabba azt, hogy az iigynokség tevékenységében
képviselettel rendelkezd testiiletek, foként a sportszervezetek, vessék ald magukat az
iigynokség szabalyainak, fogadjak el a vizsgalatok, eljarasok kritériumait, standardjait. A fenti
elvarasoknak megfelelden késziilt el az tigynokség miikdodésének céljairdl, alapelveirdl, f6
feladatok felsorolasarol sz6l6 dokumentum. Eszerint:

1.

A WADA (World Anti-Doping Agency) kiildetésének megfeleléen tdmogatja és
nemzetkodzi szinten koordinalja a doppingellenes harc minden formajat a sportban,
egészen annak megsziinéséig. Az {ligyndkség egyiittmiikodik a korméanykdzi
szervezetekkel, korméanyszervekkel, nemzetkozi sportszervezetekkel, hivatalos és civil
testiiletekkel, amelyek részt vesznek a doppingellenes kiizdelemben, mindenekeldtt a
Nemzetkozi Olimpiai Bizottsaggal (I0OC), a Nemzetkozi Sportszovetségek Egyesiilete
(GAISF, most SportAccord), a Nemzeti Olimpiai Bizottsagokkal (NOC) és a
sportolokkal.

Az ligynokség tehat fO feladataként koordinalja a nemzetkdzi szintre terjedd
doppingellenes tevékenységeket.

Az ligynokség kozosen elfogadott, hatékony standardokat dolgoz ki, a nemzetkdzi
szinten elismert eljarasoknak megfelelden, kiilonods figyelemmel a versenyen kiviili
vizsgalatokra, tovabbd a sportolokkal szembeni egyenlé bandsmodra valamennyi
sportagban (a hivatasos sportban is) és valamennyi orszagban. Jollehet az {igynokség
mitkddésében elsObbséget €¢lvez az élsport, nem zarkozik el a sport barmely szintjén
eléfordulo esetek vizsgalatatol.

Az lgynokség segitséget nyujt antidopping-programok kidolgozasdban olyan
orszagokban is, amelyekben még nincs megfeleld intézmény, felszerelés, szakmai
hattér. Nemzeti és nemzetkozi antidopping-szervezetek konfliktusdban az ligynokség
békito, joszolgalati szerepet vallal.

Az iigynokségnek felhatalmazasa van arra, hogy a doppingellendrzés korszertisitésére
€s harmonizacidjara vonatkozoan javaslatokat tegyen az olimpiai mozgalom, ill. a
nemzetko6zi sportszervezetek felé. Felhatalmazasa van tovabba arra, hogy véleményt
adjon a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsagnak a nemzetkdzi szovetségek antidopping
tevékenyégérdl, mennyiben feleltek meg ezek az Olimpiai Mozgalom Antidopping-
Kodexének.

Az tligynokség a doppingmentes sport tekintélyét torekszik nemzetkdzi szinten
megszilarditani, mikoézben védi a sportolok egészségét, Osztonzi az etikai
kovetelmények gyakorlatba iiltetését. Ebbdl irdsos anyagokat készit a sportoloknak és
a sportorvosoknak.
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3. Az ligynokség Osszedllitja, modositja, korszerisiti a tiltott anyagok listajat, a tiltott
modszereket a NOB, a nemzetkdzi sportszovetségek €s a nemzeti olimpiai bizottsagok
kozremiikddésével. A listat évente legalabb egyszer kozhirré teszi és a lista az illetd év
januar 1-t6] 1ép hatalyba. Kivéve, ha év kozben torténik modositas. A hatalyba 1épés
idejét ebben az esetben az ligynokség kiilon hatdrozza meg.

4. Az ligynokség 0sztondz, koordindl, be nem jelentett, versenykiviili dopping teszteket,
amennyiben erre elegendd ok meriil fel, természetesen az érintett hatdosdgok és
sportszervezetek egyeztetésével.

Az ellendrzés kozéppontjdban a nemzetkozi szinten teljesitd sportolok szerepelnek. Az
ellendrzést elvégezhetik a nemzetkozi ¢és hazai sportszervezetek és a feladatra
specializalt hatésagok is.

5. Az lgynokség kifejleszt, harmonizal ¢és egységesit, tudomanyos mintavételt ¢és
technikai standardokat, eljarasokat az elemzés, felszerelés €s referencialaboratorium
felallitasa érdekében, ugyanakkor védi a maganszférat és a személyes adatokat
antidopping ligyekben.

6. Az lgynOkség tamogatja, 0sztonzi harmonizalt szabalyok, fegyelmi eljarasok,
szankciok, és mas eszk6zok kidolgozasat, alkalmazasat, mikozben figyelembe veszi a
sportolok jogait.

7. Az lgynokség nemzetkdzi szintli antidopping nevelési programok, prevencios
programok kidolgozasat vallalja, egyuttal tamogatja a dopping nélkiili sportot az etikai
elveknek megfeleléen. Konferencidkat, munkaértekezleteket szervez ebben a témaban.

8. Az ligynOkség sajat feladatdnak tekinti a tudomanyos kutatasok szervezését,
koordindlasat és anyagi tdmogatasat a doppingellenes kiizdelem sikeréért.

A WADA alapszabdlya szerint az Alapité Testiilet Osszetételében egyenstlynak kell
érvényesiilni a korméanyzati €s nem-kormanyzati sportszféra képviseldinek, ami a kdvetkezd
moddon valosul meg:

* 4 tagot jelol a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag (I0C),

* 4 tagot jelol a Nemzeti Olimpiai Bizottsagok Szovetsége (ANOC),

* 3 tag képviseli a Nyari Olimpiai Jatékok Nemzetkozi Szovetségeit (ASOIF),
* 1 tag képviseli a T¢li Olimpia Jatékok Nemzetkozi Szovetségei (AIOWF),

* 1 tagot jelol a Nemzetkozi Sportszovetségek Szervezete (SportAccord),

* 4 tag képviseli a NOB Sportoldi Bizottsagait (I0C),

* 1 tag képviseli a Nemzetkozi Paralimpiai Szovetséget (IPC).

Osszesen: 18 6

Az Alapitd Testiilet dnszervez6dd csoport. Kijeloli elnokét, alelnokét és titkarat. A
titkar személye lehet testiileten kiviili.

Hasonl6 elv érvényesiil a WADA Végrehajtd Bizottsdgaban (Executive Committee):

* 1 tagot jelol a Nemzetkozi Olimpiai Bizottsag (10C),

* 1 tagot jelol a Nemzeti Olimpiai Bizottsagok Szovetsége (ANOC),

* 1 tagot jelol a Nyari Olimpiai Jatékok Nemzetkozi Szovetségeit (ASOIF),
* 1 tagot jelol a Téli Olimpia Jatékok Nemzetk6zi Szovetségei (AIOWF),

* 1 tagot jelol a Nemzetkozi Sportszovetségek Szervezete (SportAccord),

* 1 tag képviseli a NOB Sportoloi Bizottsagait (I0C).
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Kormanyk6zi szervezetek, kormanyszervek, hatésdgok ¢és a doppingellenes
kiizdelemben szerepet vallalo teriiletek a kovetkez0 megosztasban képviseltetik magukat:

* 5tagaz EU tagéllamai képviseletében,

* 4 tag az afrikai orszagok képviseletében,

* 4 tag az amerikai orszagok képviseletében,
* 4 tag az azsiai orszagok képviseletében,

* 2 tag az Oceania képviseletében.

Osszesen: 19 6

A WADA kidolgozta a minden foldrészre érvényes Antidopping Kddexet, amely 2004.
januar 1-ét6l Iépett érvénybe. A Kodex elfogadasa nagy mértékben eldsegitette a szabalyok
egyseégesitését, és az egyes szervezetek feleldsségének megallapitasat. Elosegitette a
szabalyok harmonalizalasat, igy megszlintek azok a problémak, amelyek egyrészt a
kiilonbozd szabalyértelmezések, vagy a szabalyok hidnya miatt voltak.

2009. januar 1-én Iépett ¢letbe a Kodex atdolgozott, javitott valtozata, amely szigoribb
eljarasokat ir eld, de biztositja, hogy a teszt barmilyen sportidgban, barmelyik orszagban
késziil, egységes tesztelési eljaras ala keriiljon. gy biztositia a sportolok szamara a
biztonsagos ¢és fair részvételt a versenyeken.

Magyarorszagon ezt a feladatot a Magyar Antidopping Csoport latja el. A Csoport és a
Nemzetkozi Doppingellenes Szervezet (WADA) doppingellenes programjanak kozos célja:

e A sportolok azon joganak védelme, hogy doppingmentes kornyezetben
sportolhassanak, igy biztositva az egész vilagon a sportolok egészségét, a
sportszerliséget és az esélyegyenldséget,

* biztositani az 0Osszehangolt, koordinalt és hatékony doppingellenes programok
meglétét nemzetkdzi és nemzeti szinten a dopping kimutatdsa, az elrettentés és a
megeldzés terén.

Linkek:
www.wada-ama.org,
www.antidopping.hu
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